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RESUMO

O artigo lanca a discusséo a oportunidade da medestituicio da Regido Metropolitana de Cascavala tanto
identifica pontos positivos e negativos da novdidade estabelecida, além de aclarar o elenco deegimentos
administrativos estruturantes e posturas politindspensaveis para a gestdo integrada interféd@rgaressupostos
para sua efetivacao, levando a reflexdo sobrelidate de implementacéo. Foi estudado o processeeti®polizacéo
brasileiro, procurando-se o entendimento do corapmehto das Regifes Metropolitanas reconhecidascbem, das
respostas das instituicdes publicas, quando oeonieds demandas por gestdo interfederativa integtad fungdes
publicas de interesse comum nas grandes metrolesladro que reline pontos positivos e pontos ivegatom

relacdo a Regido Metropolitana de Cascavel dea@ cjue sua importancia e seu significado paraserd®lvimento

da regido se dara na medida da habilidade e ddvememto de seu povo e de suas organizagdes, an@alizar as
vantagens e ao superar as dificuldades, em buscmrdaetizacdo e fortalecimento dessa unidade danmacéo
territorial como representante legitima do conjuttomunicipios perante cada um deles e peranternaisl entes da
federacdao.

PALAVRAS-CHAVE: gestao compartilhada, governanca metropolitanappaizacao.

THE METROPOLITAN REGION OF CASCAVEL AND ITS REFLECT IONS ON REGIONAL
DEVELOPMENT

ABSTRACT

The article launches to the discussion the oppiytaf the recent institution of the Metropolitaregion of Cascavel.
In order to do so, it identifies the positive arefjative aspects of the new established realityyedlsas clarifying the

list of structural administrative procedures andlitpal positions indispensable for integrated ip&rsonal

management, assumptions for its effectivenessjigaad a reflection on feasibility of implementatiolt was studied
the Brazilian metropolitan process, seeking to ustded the behavior of the recognized MetropolRagions, as well
as the responses of public institutions, when timurred, to the demands for integrated interfaderananagement of
public functions of common interest in large metiiges. The table that has good points and negptirgs in relation

to the Cascavel Metropolitan Region makes it ctbat its importance and significance for the depgient of the

region will depend on the ability and involvemeritits people and their organizations, and when oweing the

difficulties, in search of the concretization anesgthening of this unit of territorial organizati as legitimate
representative of the set of municipalities befemeh of them and before the other entities oféderation.

KEYWORDS: gestdo compartilhada, governanga metropolitanaopaizacéo.

1. INTRODUCAO

O presente artigo teve como foco as Regibes Méditapas, mais precisamente o projeto de

criagdo da Regido Metropolitana (RM) de CascaveliRstituida recentemente.
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Primando pela doutrina do Direito Urbanistico, ref@o-se a regides metropolitanas, entende
Silva (2000, p. 153) que “o que justifica, o qugitiena sua definicdo por Lei complementar
estadual, é precisamente o fenbmeno da conurbacgésgja: a existéncia de nudcleos urbanos
contiguos, continuos ou nédo, subordinados a maisndeViunicipio, sob a influéncia de um
Municipio-pola” Condi¢cdo que inexiste na Regido MetropolitanaGescavel, em que ndo se
verifica municipios com &reas urbanas contiguas.

Visando a distingdo entre metropoles e regidesapelitanas Costa (2013) esclarece que
metrépole apresenta um processo socioespacialhreciolo pelas pessoas que compartilham seus
recursos, infraestrutura, servicos e possibilida@@sjuanto uma regido metropolitana pressupde
sua regulamentacao juridico-institucional “que seige intencdo de tratar, intervir ou gerir esta
nova territorialidade, a qual pode ou néo, integnal parcialmente, corresponder a um espaco
metropolitano resultante de um processo socioedsga@OSTA, 2013, p. 324)

Desta forma, a consolidacdo de uma regido mettapalipressupde o intenso envolvimento
das administragbes dos municipios integrantes, wezaque se torna fundamental estabelecer
parcerias e efetivamente construir um ideal comancamjunto. Isto sera plausivel a medida que
cada integrante conheca a problematica que eneobandicdo de regido metropolitana e passe a
desejar fazer parte desse conjunto.

Sao propédsitos do presente estudo, conhecer imPésae procedimentos administrativos
inerentes a condicdo de RM e, discutir a oportuwgdda instituicdo da Regido Metropolitana de

Cascavel mediante a identificacdo de aspectosyossé negativos dessa questao.

2 DESENVOLVIMENTO
Neste capitulo sdo apresentadas algumas circurestamee, em geral, levam a criacdo de
regibes metropolitanas no Pais. S8o abordadososstethtivos & metropolizagdo na regido de

Cascavel e o respaldo a esta unidade no PlanejarastadualDiscorre-se sobre a legislagao que

regulamenta o assunto e relata-se o processomalipacdo da RMCascavel.

2.1 AS REGIOES METROPOLITANAS

40 Revista Théma et Scientia — Vol. 7 1E, jan/jun, 2017 — Edi¢o Especial Arquiteturaldrbanismo



A Regido Metropolitana de Cascavel e seus reflemoDesenvolvimento Regional

Costa (2013) questiona qual seria o sentido dpreposta a institucionalizacdo de uma RM e
para que servem no Brasil esses recortes teritpjdaque em nosso pais nem sempre a instituicdo
de uma regido metropolitana pressupde uma intashgdtervir e gerenciar esse territorio.

O autor entdo avalia justificativas usuais que aéosdundamentar a criacdo de inUmeras
Regides Metropolitanas:

* A cobranca de tarifas telefénicas locais para Bgacentre municipios inseridos na mesma
regido metropolitana, razdo que considera fragil;

* A possibilidade de gestdo compartilhada das Funedbesicas de Interesse Comum, lembrando
que o sistema juridico permite a solucdo mediargeamsmos como 0s consorcios, restando
fragil também este argumento;

* Os municipios supdem tornarem-se elegiveis parébtangdo de recursos principalmente
federais, sendo este o argumento de maior signdia&ntre as justificativas utilizadas, levando
0 autor a expor sua tese de que:

O processo de metropolizacéo institucional temenuidis a ver com a limitada capacidade
fiscal de municipios e estados e com a possib#éidage vislumbram de terem acesso a
recursos tributrios federais para a realizacdmkestimentos em infraestrutura social e
urbana que de outra forma néo iriam acessar (rl@g&a deles{COSTA, 2013, p. 325).

Costa (2013, p. 325) observa ainda que “a Uniao gpés a Constituicdo de 1988, se afasta
da gestdo metropolitana (via estadualizacédo), acedendo um enorme protagonismo sobre os
rumos da questdo metropolitana do pais, via inmestios em infraestrutura urbana e via os
estimulos gerados por politicas setoriais.”

As razdes para a instituicdo de uma regido metitapal segundo Costa (2013, p. 327 e 328)

giram em torno de:

» Favorecer as possibilidades “dos ganhos de aglg@®edas economias urbanas”, fortalecendo
a regido e atraindo recursos externos — fortalecpndicdo na rede de cidades;

» Gestao das relagdes nos espacos conurbados —alesaanto metropolitano.

No desenvolvimento de estudos sobre tendénciasdgaurbana no Brasil, o IPEA — Instituto
de Pesquisas Econdmicas Aplicadas delimitou o dmncke aglomeragbes urbanas para fins
estatisticos, sendo estas:

Constituidas por grandes manchas urbanas no tarritompostas por mais de um
municipio apresentando elevado grau de integrgggddAs aglomeracdes urbanas para fins

estatisticos sédo constituidas, em sua maioria, grandes cidades, principalmente as
metrépoles, e seus entornos (IPEA, 2001, p. 249).
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Com esta mesma finalidade, o Orgéo de pesquisalteesgie apesar de consistir atribuicio
dos Estados a definicdo de areas metropolitan@goenaracdes urbanas, para fins de pesquisa é
adotado “um uUnico conjunto de critérios para ide@tao dessas areas, para que se possa ter um
guadro de referéncia em nivel nacional.” (IPEA,2(0 249)

Na busca pelo entendimento das fun¢cdes que cadeipiarocupa em relacéo a regido em
gue se encontra, 0 mesmo estudo conclui que “arroardralidade deriva de outros aspectos que
nao obrigatoriamente o tamanho da populacdo urBamaunicipio, apesar de as excecdes serem
poucas” (IPEA, 2001, p. 227).

Foi identificada na regido de Cascavel a existém@auma aglomeragdo urbana nao
metropolitana em que o municipio de Cascavel é nicfpio ndcleo e o municipio de Toledo é
integrante desse conjunto. A aglomeracdo urban&akeavel, conforme definida pelo IPEA
(2001), apresenta ritmo de crescimento da populegédeclinio, considerado o periodo de 1980 e
1996. Tendo sido observada a configuracdo de “uaracha de ocupacado continua com Toledo, e
Santa Tereza do Oeste e com vetores de expanséaaefna direcdo de Marechal Candido
Rondon. Forma anéis de intenso crescimento de apgmlnos municipios vizinhos a Cascavel,
como Cafelandia, Corbélia e Ibema.” (IPEA, 2001365)

Por outro lado, consta do parecer técnico da Se@distadual de Desenvolvimento Urbano
ao projeto de lei que cria a Regidao MetropolitaeaGhscavel, que a cidade de Cascavel néo
apresenta tendéncia de conurbacdo nem propensfigt@éneia de problemas significativos que
demandem tratamento em comum em abordagem metesEo(PARANA, 2011).

Em estudo relacionado a centralidade das localgdade regides metropolitanas, Strasburg,
Lima e Oliveira (2014, s/p) apontam a perspectajuae:

Com a identificacdo dos lugares centrais e tambémmiveis de centralidade de cada
municipio, podem-se definir acbes em termos deasae<feito relacionadas ao que ja foi
feito e também elencar prioridades na execucadoeesssidades que cada municipio tem e

na elaboracgdo de politicas de atuacdo para umaiegagio maior e mais rapida entre as
regibes complementares e o lugar central.

Afirmam Goncalves e Marra (2012) que para as raegidetropolitanas funcionarem, além de
sua instituicdo formal, demandam regulamentacdoodepeténcias a determinadas instancias da
administracéo publica.

Considerando que a finalidade maior da existénasardgides metropolitanas € a realizacao
de servicos comuns no interesse publico, as autei@gam esse pensamento ao pronunciar que:

A efetivagdo do interesse publico € um compromigsadministracéo publica e um direito

dos cidadaos. Dessa forma, se somente atravésogaragdo alguns municipios poderdo
efetivar o interesse publico, cooperar deixa de wsea faculdade e passa a ser uma
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obrigacéo, cabendo aos municipios e ao estadohescqual a melhor forma de atuar
coletivamente (GONCALVES; MARRA, 2012, p.171).

No Estado do Parana, “a gestdo das regibes meateoyad, de competéncia estadual, esta
expressa nos Planos Plurianuais (PPAS) paranaeasesnetas e previsao de recursos alocados
para este fim nos érgdos responsaveis.” (CARMO BKID, 2013, p. 96)

Entretanto, a Regido Metropolitana de Cascavel @dcontra respaldo na Politica de
Desenvolvimento Urbano e Regional para o EstaddPd@na. O Municipio sede da Regido
Metropolitana de Cascavel consta no planejamenttadial integrando uma regido de
desenvolvimento polarizada pelos municipios de &asc Toledo e Foz do Iguacu (PARANA-
PDU, 2003).

Estdo previstas acdes voltadas a ordenacdo dooeamerem empreendidas imediatamente,
com os objetivos de “Fortalecer institucionalmeadéeadministragdes municipais, inserindo-as nos
planos regionais e dotando-as de instrumentos @sndei planejamento.” A acdo especifica prevista
€ a elaboracéo do Plano de Desenvolvimento Integiadreferida regido de desenvolvimento, a
cargo da SEDU (PARANA-PDU, 2003, p.5).

2.2 DA LEGISLACAO

Anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, #timgdo de regides metropolitanas era
competéncia exclusiva da Unido. Somente a parsirade competéncia foi designada também aos

Estados federados. Conforme dispde o 8§ 3° do &&gta Carta em vigor:

Os Estados poderdo, mediante lei complementar,tuinstregides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, constitupdasagrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizacao, o planejame a execucédo de funcdes publicas de
interesse comum (BRASIL,1988 s/p).

Na abordagem constitucional, ndo sdo estabeleaddositérios de distingdo entre as trés
modalidades, de modo que |4 ndo se encontra respala@ justificar a opcdo por uma ou outra
forma de organizacao territorial. Caberia aos Estadegundo discernimento préprio, a aplicagéo
ou ndo de qualquer dessas figuras. A falta de igg@bnconstitucional e a dimensao continental do
Brasil deram margem ao surgimento de regides nwitapas pelo pais inteiro, com as mais
diversas caracteristicas, arranjos e fundamentagbat& mesmo, sem critério nenhum (COSTA,
2013).
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Ampliando a responsabilidade dos municipios quantbem estar das populacdes em geral,
gue se estende para além de suas proprias sugerfaa territério sob sua area de influéncia, o
Estatuto da Cidade, Lei 10.257 de 11/07/2001, enmadéyo 2° aponta para a importancia da gestao
integrada dos municipios, dispondo nos incisosMW,e VIII serem diretrizes gerais da politica

urbana:

IV — planejamento do desenvolvimento das cidadeslistribuicdo espacial da populacéo e
das atividades econémicas do Municipio e do teivittob sua area de influéncia, de modo
a evitar e corrigir as distor¢des do crescimenbamo e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;

[...]

VII — integracdo e complementaridade entre asdatdes urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e dotégio sob sua area de influéncia;

VIII — adocédo de padrdes de producdo e consumaeds ® servicos e de expansao urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade anthl, social e econédmica do Municipio
e do territdrio sob sua area de influéncia (BRA2Q01).

A mesma Lei apresenta como instrumento da Polifiteana o “planejamento das regifes
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrrgg(@RASIL, 2001, s/p), sendo que a gestao
metropolitana deve se dar de forma democrética, eorparticipacdo da populacdo e suas
organizag0Oes representativas.

Como o Estatuto da cidade tivesse se omitido detges pertinentes a cidade metrépole, o
Estatuto da Metrépole, Lei 13.089 de 12/01/201% déspor especialmente sobre a governanca
interfederativa, e mecanismos de gestdo da me&ogoé abrange territério de mais de um
municipio.

O Estatuto da MetrOpole estabelece diretrizes ggrara a gestdo integrada nas regides
metropolitanas e em aglomeracdes urbanas, send@\agis, no que couber, as microrregides
instituidas pelos Estados com a finalidade de pibisai a gestdo das funcdes publicas de interesse
comum, de cunho predominante urbanas (BRASIL, 2615,

A Lei define Funcéo Publica de Interesse Comum ctmé politica publica ou acao nela
inserida cuja realizacdo por parte de um Municigoladamente, seja inviavel ou cause impacto
em Municipios limitrofes” (BRASIL, 2015, s/p), det@nando muito claramente a finalidade da
instituicdo de agrupamentos mediante regides nwitapas, aglomeragdes urbanas ou
microrregifes, com efeito de obtencao de recursas @ Unido.

No inciso VIl do Art. 2° do E statuto da MetropoléBRASIL, 2015, s/p) consta o
entendimento de regido metropolitana sendo umaofiaglacdo urbana que configure uma

metrépole”. Pois metropole segundo o inciso Vihadesmo artigo é:

espaco urbano com continuidade territorial que,rerdo de sua populacdo e relevancia
politica e socioecondmica, tem influéncia nacianalsobre uma regido que configure, no
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minimo, a area de influéncia de uma capital regiaranforme os critérios adotados pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estiat — IBGE (BRASIL, 2015, s/p).

Apesar de constituir competéncia do Estado a insdid de regido metropolitana, o Estatuto
da Metrépole imputa solidariamente aos municipidegrantes desta a promoc¢do da governanca
interfederativa (BRASIL, 2015, s/p).

A Constituicdo do Estado do Parana reafirma o tewmtustitucional da Unido que prevé a
competéncia do Estado para instituicio de RegiGesolblitanas (PARANA, 1989, s/p) e prevé
que “O planejamento das regibes metropolitanagnagfacdes urbanas e microrregides devera
adequar-se as diretrizes de desenvolvimento da&5ta

Tal disposicdo permite interpretar que o0 surgimedgouma regido metropolitana no PR
deveria estar previsto nas diretrizes de desemelvio do Estado.

O Art. 24 da Constituicdo Estadual prevé a desdinalg recursos orgcamentarios do Estado e
dos Municipios integrantes de regido metropolitgozaa a organizacao, planejamento e execucao
das funcbes publicas de interesse comum, no ardagoregides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides”. Também na Constituicd&stado do Parana é previsto o apoio, desta
vez do Estado, a outras figuras da organizacatoteat interfederativa (PARANA, 1989, s/p).

O funcionamento das regifes metropolitanas do BddadParana foi regulamentado atraves
da Lei Complementar 111 de 11 de agosto de 20@fahse reporta a expansdo das Regides
Metropolitanas ja existentes, aplicando-se tambéwos Principios a criacdo de novas regides
metropolitanas (PARANA, 2005, s/p).

DispOe o Art. 2° dessa Lei da exigéncia de veghoano ambito metropolitano e sua area de
influéncia de determinados requisitos basicos camoadicdo para a ampliacdo da regido
metropolitana, e por conclusdo também a institudE&M:

| - evidéncia ou tendéncia de conturbacéo (sic);
Il - necessidade de organizagéo, planejamento @ugée de fungdes publicas de interesse
comum;

Il - existéncia de relacdo de integracdo funciodel natureza sécio-econdmica ou de
servicos (PARANA, 2005, s/p).

A Lei Estatual n° 15.229, de 25 de Julho de 200&, estabelece o Sistema de Diretrizes e
Bases do Planejamento e Desenvolvimento Estadspda&lino “Art. 8°. Os Municipios poderao
financiar, junto ao Estado do Parand, obras deesde comum, constantes dos Planos de
Desenvolvimento Regionais, em regime de consoroloservada a legislacdo pertinente.”
(PARANA, 20086, s/p)
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Observa-se que a Lei citada ndo obriga os mungipiopertencerem a uma regiao
metropolitana para obten¢éo de recursos junto taml&sPara que em conjunto pleiteiem recursos a
finalidades de interesse comum, é exigida a conflage com um planejamento regional e a
organizacdo em consorcio. Nao necessariamente mbediastitucionalizacdo de uma regido
metropolitana (PARANA, 2006).

Lubambo e Maciel (2013, p. 160) sugerem que aitucginalizacdo das regides
metropolitanas como novos entes integrantes dadedle brasileira talvez ndo seja téo efetivo para
a necessaria gestao integrada entre os municigegrantes de regides metropolitanas e reforcam
gue “a gestdo metropolitana pressupde, justamentdtiplicidade institucional, coordenacéo,
planejamento, articulacdo, integracdo e execucddungdes publicas de interesse comum na
regiao.”

A estrutura de gestao estabelecida na Lei quaunsah RM de Cascavel prevé um Conselho
Deliberativo e um Conselho Consultivo, sendo queeger do Estado prover recursos para
manutencgio desses conselhos (PARANA, 2015).

Esta estrutura difere da Governanca interfedergpinevista no Art. 8° do Estatuto da
Metrépole (BRASIL, 2015).

O Plano Diretor de Cascavel, Lei Complementar n°® &8 27 de janeiro de 2006, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimengxpansao urbana do Municipio. Por suposto,
caso no planejamento local houvesse sido detegtaskibilidade de conurbacdo a curto e médio
prazo com algum dos municipios vizinhos, ou fungd@slicas de interesse comum cuja gestao
representasse dificuldade para o Municipio admmarigte forma isolada, a instituicdo de uma RM
haveria de ter sido tratada no Plano Diretor.

O Plano Diretor de Cascavel dispde que o desemuehtio sustentavel de Cascavel sera
promovido mediante a implementacéo, entre outeagstratégia Estruturar Cascavel como Pélo de
Desenvolvimento Regional Sustentavel (CASCAVEL,&00

Como medidas para a implementacao desta estrat@gise:

I. Articular-se com entidades e o6rgaos afins perpléementacao do Plano Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, compatibilizando-o nadici@ do possivel com os planos
estadual e federal;

Il. Promover a estruturagdo de uma agéncia de Dels@mento Econdmico Regional, com
os demais Orgaos, entidades e representacfes aigiaque se caracterizem pelo
desenvolvimento integrado sustentavel, inovacaodlizacdo de tecnologias, arranjos
produtivos, cadeias produtivas, capacitacéo e fodimae recursos humanos (CASCAVEL,
2006, s/p).
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O Plano Diretor trata a questdo de Cascavel sepalmna regido, com a recomendacéo de
articulagdo das representacdes regionais existetesavor do desenvolvimento econdmico
regional. Nao identifica no Municipio a possibiliga de conurbacdo e ndo prevé que o
desenvolvimento integrado da Regido ocorra mediantastitucionalizacdo de uma regido
metropolitana.

2.3 REGIAO METROPOLITANA DE CASCAVEL

No processo de instituicdo da Regidao MetropolitdeaCascavel foram protocolados na
Assembleia Legislativa do Estado do Parana divePsogetos de Lei Complementar, o de n°
110/2003, n° 317/2011, n°® 402/2012 e n° 04/201%cs¢odos com conteudo idéntico diferindo
apenas nos municipios componentes.

Com fundamento no PLC 402/2012 foi aprovada a loshflementar do Estado do Parana -
n° 186 de 12 de janeiro de 2015, que institui adelletropolitana de Cascavel, em vigor a partir
de 13/01/2015. E constituida pelos municipiosCascavel, Boa Vista da Aparecida, Braganey,
Jesuitas, Iracema do Oeste, Nova Aurora, AnahwtlgiCafelandia, Campo Bonito, Catanduvas,
Céu Azul, Ibema, Guaraniagu, Diamante do Sul, GQ@rbéindoeste, Santa Lucia, Santa Tereza do
Oeste, Matelandia, Capitdo Lebdnidas Marques, Tré&gaB do Parana e Vera Cruz do Oeste
(PARANA, 2015).

A Regido Metropolitana de Cascavel esta inseridaetras setorizacdes do Estado, como a
de Regides Administrativas, sendo a Regido de ndd 2aior escala, mas ainda assim, ficam fora
desta os municipios de Guaraniacu, Diamante do J8sljitas e Iracema do Oeste (PARANA-
SEDU, 2015).

Considerando a semelhanca de territorios, na awsé@cidados especificos relativos a
Regidao Metropolitana Cascavel em virtude da recesgalamentacao, para fins de caracterizagao
desta serdo apresentados os dados existentesastdbiicrorregido Geografica de Cascavel.

Conforme informacdes do Perfil IPARDES (2015), dgilaG possui grau de urbanizacéo
IBGE-2010 de 85,43% enquanto que o Estado possigeirde 85,33%; com uma populagcéo
censitaria IBGE-2010 de 432.978, correspondend@4£4 da populacdo do PR (10.444.526), Sede
Cascavel = 286.205; taxa de crescimento geomdBiGi-2010 de 0,91 % contra 0,89 % do PR,
Sede Cascavel = 1,55; populacdo economicamenta BRBBA IBGE-2010 de 240.700 pessoas
contra 5.587.968 do PR, Sede Cascavel = 161.3&5;pPt capta IBGE/IPARDES-2012 de R$
21.969 contra R$ 24.195 do PR, Sede Cascavel =1R#B2 valor adicionado fiscal SEFA-PR
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2013 de R$ 8.596.557.930 mais significativo no ram® comeércio/servigos, contra R$
222.013.884.242 do PR, Sede Cascavel = R$ 4.799559

Em estudo sobre o desenvolvimento de Cascavetamel®ias e Dias (2008, s/p) que “a
regido, colonizada na década de 1930, ainda éitwndat por diversas cidades independentes,
feudos desunidos e que competem entre si, nadwgaagdo em interesses comuns”.

Os autores atribuem essa caracteristica aos poscédsscolonizacdo do oeste do Estado e
mencionam que a Cidade foi instalada por individygs para ter acesso a terra tiveram que fazé-lo
pelos préprios meios, uma vez que ndo se enquadnaos padrées exigidos pelas companhias
colonizadoras (DIAS e DIAS, 2008).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para o desenvolvimento deste artigo utilizou-sesgpisa bibliografica que nos termos de
Lakatos e Marconi (2003, p.158) “é um apanhadol gefare os principais trabalhos ja realizados,
revestidos de importancia, por serem capazes teder dados atuais e relevantes relacionados
com o tema.”

Também foi utilizada a pesquisa documental cujaataristica, segundo o mesmo autor “é
gue a fonte de coleta de dados esta restrita ardottos, escritos ou ndo, constituindo o que se
denomina de fontes primarias” (LAKATOS e MARCONIQO@B, p. 174). Neste aspecto, foi

consultada a legislacdo que regulamenta o temagcbera sites de bases de dados via internet.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Lei Complementar que instituiu a Regido Metrotawla de Cascavel entrou em vigor na
mesma data em que o Estatuto da Metrépole. Obseregte, a Lei da Regido Metropolitana de
Cascavel ndo atende integralmente ao conteddo mimrigido no Estatuto da Metropole
justamente carecendo da explicitacdo dos critétémnicos para definicAo dos municipios
integrantes (BRASIL, 2015, s/p).

Por solicitagdo da Comissao de Constituicdo eghuda Assembleia Legislativa, em resposta
a intencao de instituir-se a RM de Cascavel, fatidmem 13 de maio de 2011, mediante o oficio
0258/2011 GS/SEDU, posicionamento contrario da eédsta de Estado de Desenvolvimento
Urbano — SEDU, afirmando que “o citado Projeto derido encontra abrigo na legislacéo vigente,
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ja que ndo atende aos quesitos necessarios e aimglieeis para caracterizacdo daquele grupo de
Municipios como Regido Metropolitana.” Posicionatoegste formulado com base em Informacao
Técnica da Coordenadoria das Regides Metropolitamadicrorregioes — CRME/SEDU
(PARANA, 2011, s/p).

Entre os quesitos mencionados deveriam o0s munscipiovolvidos apresentar “elevada
densidade demogréfica; significativa conurbacdogdes urbanas e regionais com alto grau de
diversidade, complexidade e interdependéncia; eceszacdo e integracdo socioeconomica.”
(PARANA, 2011, s/p)

Caracteristicas ausentes na regiao metropolitanpogta em que, apesar de Cascavel
apresentar dindmica polarizadora na microrregiddeose insere, 0 conjunto ndo apresenta
caracteristicas suficientes para constituir uméceqetropolitana. E contestada a informacéo de
tendéncia a curto e meédio prazo de conurbacdo renaafa a inexisténcia de “problemas
significativos relacionados com a tematica de gesvicomuns de interesse metropolitano”
(PARANA, 2011, s/p).

Visando contribuir com a discusséo foi elaborad@uadro 1 que esboca de forma explicativa

0S aspectos positivos e negativos quanto a imglantda Regido Metropolitana de Cascavel.

Quadro 1 — Aspectos Positivos e Negativos da Ragdi&toopolitana de Cascavel

POSITIVOS/EM COERENCIA NEGATIVOS/INCOERENTES

A possibilidade de gestédo das relac6es nos espdgesido a auséncia de areas urbanas com evidéncia
conurbados quando ocorrerem, ou pelo menis conurbagdo, restou esvaziada a curto prazo, a
manchas de ocupacdo urbana mais consistenpesicipal finalidade das RMs que é a necessidade
visando o desenvolvimento metropolitano. de gestéo das FPIC.

Segundo o mapa da Capital Regional B| & municipio de Toledo em cuja direcéo se verifica
Cascavel, todos os municipios integrantes da |RMntos com mancha de ocupacgéo continua (IPEA
possuem intensas relagfes com Cascavel e e2@0@1), e maior probabilidade de apresentar
sob forte influéncia desse municipio. Pode-ggoblemas que demandem gestdo integrada, ficou
admitir a existéncia de mancha urbana |efora da RM de Cascavel.
expansado entre Santa Tereza do Oeste e Cascavel.

Cascavel € uma Capital Regional B - As cidadeglos critérios do IBGE e do Observatério das
gue constituem Capital Regional pelos critériog déetrépoles, importantes 6rgédos de pesquisa a nivel
IBGE, sdo consideradas metrépoles pelo Estdtuacional, o municipio de Cascavel ndo integra
da Metrépole. nenhuma regido metropolitana reconhecida.

A partir do Estatuto das Metrépoles é provavel géenbiguamente, a dificuldade que se apresentp as
ocorra a revisdo nos critérios utilizados pel@aministragdes municipais, que se vém obrigadas a
orgaos de pesquisa oficiais para reconhecimgeugpender umas da decisdo das outras e do Estado
de regides metropolitanas. Ajuste este que para implementacdo de acgbes que tenham

reflita na formulacdo de politicas publicasebatimento no Plano de Desenvolvimento Urbano

nacionais. Integrado aprovado previamente pelo Estado para

cada regiao metropolitana.
Deve-se ter em mente o compromisso a |ser
assumido mediante a aprovacdo do PDUI, pois
tornar-se regido metropolitana, deste ponto| de
vista, afeta entdo a autonomia do municipio sgndo
que qualquer medida administrativa deve
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considerar de maneira mais veemente o inter
dos demais participes, explicitado no PD
conforme disposto no Art. 12 e § 1° do Estatutd
Metropole.

esse
Ul,
da

A importancia e o potencial do sistema de ge

integrada imposto pela condicdo de municipios
uma regido metropolitana, para a politica urba
para a regulacdo dos recursos naturais e pd

desenvolvimento econdmico dos
(PINHEIROget al, 2013).

municip

stAofalta de previsdo orcamentaria estadual pa

&M de Cascavel demanda gestao politica imeg
ajanto ao Governo para insercdo dessa RM
raréximo planejamento orcamentario PPA 20
02019.

ra a
iata
no

16-

O reconhecimento pelo Governo do Estado cq
uma unidade de organizacéo territorial fortalece
municipios integrantes da RM de Cascavel |
requerer apoio e recursos no Orcamento Estad

Mo ndo coincidéncia do territorio da RM
> @aiscavel com nenhum dos outros territor
areconhecidos pelo Governo do Estado para fin
udtlanejamento.

e
ios
5 de

A perspectiva de favorecer as possibilidades *

ganhos de aglomeracéo e das economias urbammste da RM de Cascavel, através de program

(COSTA, 2013), fortalecendo a regido e atraif
recursos externos — fortalecendo posicao na
de cidades;

désfalta de incentivos as regides metropolitanas

ndecursos do Governo Federal.
rede

do
as e

O Art. 14 do EM prevé o apoio da Unido
regibes metropolitanas.

aEste mesmo Art. 14 estabelece como cond
para apoio da unido a RM ja possuir gestédo pl
Podendo-se apenas em alguns casos obter re
para elaboracao do planejamento da gestao.

cao
ena.
curso

A possibilidade de somar talentos existentes
quadros de pessoal dos municipios integrar
visando o desenvolvimento regional.

nAs falta de cultura regional para a gest
tegerfederativa (€ voltada para a competigdo).

ao

A estrutura de gestdo prevé um Conseg
Deliberativo e um Conselho Consultivo, sendo
€ dever do Estado prover recursos
manutengcdo desses conselhos, segundo disy
Lei Complementar do Parana n° 186, 2015, Art.

I inexisténcia de postura clara por parte
q@overno Estadual com relagdo a implementa
ade novas regiBes metropolitanas no Esta
depaesentada pela inércia da SEDU com relag
2fedidas de mobilizacdo dos municipios p

Estatuto das Metropoles, considerado o curto p
definido para efetiva-las na recém criada RM
Cascavel, como também pela falta de sup
técnico a COMIC enquanto 6rgao estadual
gestdo sobre o territério das duas regi
metropolitanas recém instituidas (Cascavel
Toledo).

do
céo
do,
A0 a
ara

construcdo das pecas de planejamento previstas no

razo
de
prte
de
oes
e

O Plano Diretor do municipio Sede trata a que
de Cascavel ser um polo na regido, con
recomendacdo de articulacdo das representd
regionais existentes em favor do desenvolvime
econdmico regional. Apesar de nédo identificar
Municipio a possibilidade de conurbacao e
prever que o desenvolvimento integrado da Re
ocorra mediante a institucionalizacdo de u
regido metropolitana.

stAoséncia do Estado na regulamentacgéo
naicrorregides no Parana, e principalmente
\dogdementacdo de politicas publicas, “estraté
riara o desenvolvimento regional e microrregio
notegrado”, voltadas a apoiar essas unidd
nderritoriais, como consta no Oficio 0258/20
Ni@&&/SEDU, 2011, s/p, que instrumenta o Projet(
niai Complementar n® 317/2011/PR.

de
na
jias
nal
des
11
de

AMOP, COMIC, PARANACIDADE-SEDU com
sede/agéncia regional no municipio Sede da
de Cascavel.

RM

Pode-se considerar que existe um equilibrio ertnéos positivos e negativos identificados, o
gue recomenda reflexdo sobre os objetivos que meataunidade de organizacao territorial, bem

como requer validacdo de sua atual conformacaadasa concretizacdo destes objetivos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em termos conceituais, pelos parametros definidoSstatuto da Metrépole, Cascavel é uma
Metrépole, e considerada pelo IBGE (2008) uma @hpiegional, em razdo da importancia das
interacdes que estabelece no Oeste e Sudoestetatito EDm outros entes federados. Por ser
municipio nucleo de uma aglomeracdo urbana segiadaima metrépole, pode ser considerada
uma regido metropolitana. Desconsiderando-se e o fato de que 0s municipios dessa
aglomeracao urbana néo coincidirem com aquelegrarites da Regido Metropolitana instituida;
mas que, de outra forma, encontram-se todos nadéréafluéncia de Cascavel enquanto Capital
Regional. Mesmo que Cascavel ndo apresente codarlgaidente com nenhum dos municipios da
RM.

Como visto, o Plano de Desenvolvimento Urbano hatég (PDUI) devera contemplar todos
0S municipios integrantes e dispor sobre as diestrpara a gestdo das FPIC; o macrozoneamento
urbano; a articulagdo dos municipios no parcelameéatsolo, no uso e ocupacédo do solo urbano;
as areas com restricdo a ocupacao urbana; e maiste acompanhamento e controle do Plano;
além de disposicdes peculiares a cada regiao noditeoa (BRASIL, 2015).

Deste ponto de vista, o PDUI sela o compromisso athministracbes municipais pelo
desenvolvimento regional. Com fundamento nestaodisfo do Estatuto da Metrépole, deve-se ter
em mente estas implicagbes, pois tornar-se regi@wopolitana afeta entdo a autonomia do
municipio sendo que qualquer medida administrateaze considerar de maneira mais veemente o
interesse dos demais participes, explicitado nodPla

E fato a dificuldade de articulagdo administratieatre os municipios da Regido
Metropolitana de Cascavel, que, entretanto, podamenizada pela atuacado do Governo do Estado
exercendo seu papel na hierarquia de gestdo des fedterados municipais, mediante mobilizacao
destes para a construcao participativa do Plaredgenvolvimento Urbano Integrado, bem como
na implementacdo de politica publica voltada pamasliporte ao desenvolvimento regional nas
regides metropolitanas que instituiu no Estado.

N&o depende somente da atuacdo do Estado a cagswolidla Regido Metropolitana de
Cascavel, mas fundamentalmente da proposicao esgasta de cada municipio dela integrante a
um pacto entre Poder Publico e sociedade organizaiavés de seus representantes, pela
concepcdo e implementacdo de estratégias de opfstida gestdo politica e essencialmente
compartilhada na escala metropolitana que abraajarsos financeiros, capacitacdo de gestores e

de técnicos, instrumentos de fiscalizacdo e mamtento das acdes e resultados. Para que nesta
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gestdo compartilhada se possa superar o entratiratutonstituido pela tendéncia regional a
competicao e ao individualismo.
Apesar do quadro de fragmentacdo e esvaziamentemé&do constatado no estudo que
realizou o balanco das regides metropolitanas hiosas 40 anos, conforme constatou Costa:
Nao sera pela via de um modelo ideal de gestdo armdmjos de governanca que as
metropoles brasileiras serdo espacos apropriadaspeiedade. O protagonismo deve ser

também — e sobretudo — dos atores sociais e jsliicddos conflitos nascidos dos embates
econdmicos, politicos e sociais que se dao nessaépoles (COSTA, 2013, p. 333).

O quadro que reune pontos positivos e pontos megatiom relacdo a Regido Metropolitana
de Cascavel deixa claro que sua importancia eigeificado para o desenvolvimento da regido se
darda na medida da habilidade e do envolvimento ale povo e de suas organizacdes, ao
potencializar as vantagens e ao superar as difidek] em busca da concretizacdo e fortalecimento
dessa unidade como representante legitimo do donplen municipios perante cada um deles e

perante os demais entes da federagao.
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