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RESUMO

O presente artigo tem como tema a Gestdo Muni€patocratica. Destaca a proposta recente do urbartisasileiro quando, a partir dos anos

1960, praticou-se o urbanismo modernista; segue @allucdo, por volta dos anos 1990, do modelo méde para o modelo de urbanismo pés-

moderno; aborda a contemporaneidade, quando orgpbeasileiro, no atendimento da Lei 10.257/200&c@niza que as cidades brasileiras devem
elaborar seu planejamento, utilizando-se da metgibbo planejamento estratégico; destaca a éqtesé dada na primeira década do século XXI,
pelo governo federal e do Estado do Parana, pa&a @estdo urbana municipal seja compartilhadaéstrde Sistema Municipal de Planejamento,
sistema esse que deve contemplar a participagadgpopntenciona, através de reviséo bibliografaiacorrer sobre Planos Diretores Municipais e
Sistemas Municipais de Planejamento, assim comesaptar a Microrregido Geogréafica de Cascavel, esteOdo Parana. Objetiva, ap6s as
contextualizacdes histoéricas, culturais e legajsla tradicdo microrregional de pouca participgaépular no processo de planejamento municipal,
sensibilizar os municipios da microrregido oest®dmnéa da necessidade da efetiva implantacéstera Municipal de Planejamento, focados em
melhores desempenhos no que diz respeito a Gestéodpatica.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas de Desenvolvimento Urbano e Gestao Dedticer

MUNICIPAL PLANNING SYSTEMS, THE GEOGRAPHICAL MICROR EGION OF CASCAVEL - WEST PARANA: DEMOCRATIC
MANAGEMENT OPPORTUNITIES

ABSTRACT

This article focuses on the Democratic Municipalnidigement. Highlights the recent proposal of Braazilurbanism when, from the 1960s, is
practiced modernist urbanism; follows the evoluti@irca 1990s, the modernist model to the modepa@$tmodern urbanism; addresses the
contemporary times, when the Brazilian governmientare of Law 10.257/2001, suggests that Brazitities should develop their planning, using
the methodology of strategic planning; highliglits emphasis that is given in the first decade isfaéntury, the federal government and the State of
Parand, for the municipal urban management is dhlayeMunicipal Planning System, which system musiude public participation. Intends,
through literature review, discuss Municipal Mag¥ains and Municipal Systems Planning, as wellrasgmt Microregion Geographic Rattlesnake,
West of Parana. Objective, after the historicalteriualization, cultural and legal tradition anccroregional little popular participation in muniaip
planning process, sensitize municipalities of Pananicro west of the need for effective implememwtatdf Municipal Planning System, focused on
better performances in concerns the Democratic bemant.
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INTRODUCAO

O Brasil preconiza através de sua constituicde,degstrutura organizacional, a elaboracédo de Paivetores
Municipais elaborados na metodologia do planejamestratégico e no conceito de gestdo democratigestao
democréatica materializa-se com a criagdo, impleaggint e efetiva atuacdo de sistemas municipaisatejpimentos,
compostos pelo binario governo-conselho (BRASILZ8)9

No cenario estadual o Paranad elaborou, em 2003 pahlticas de desenvolvimento urbano e regional.
Compondo tais politicas, especificamente na palitie desenvolvimento urbano, esta elencada a agabrdngéncia
municipal denominada “Reordenamento instituciomapldnejamento” (SEDU/PR, 2003).

No entanto, apesar das politicas publicas precdaszgelos governos federal e estadual, 0 Oestadm#® e,
em especial a Microrregido Geografica de Cascapegsenta-se como sem tradicdo de participacadgrapa gestao
municipal (PIAIA, 2004). Considera-se, para a pnésepesquisa, que tal cenario permanece e quedigévase
mantem. Obijetiva-se, através da divulgacdo do ptesartigo, a mudanca de atitude de gestores npaisce da
populacao em geral na microrregido apresentadgLi@aliz respeito a gestdo democratica municipal.

O Estado do Parand esta dividido em dez mesorse¢8EDU/PR, 2003). Uma dessas mesorregides € @ Oest
Parand, citado como o 3° espaco de relevanciauastédPARDES, 2008). De acordo com Dias et al (30Gr
Mesorregiao Oeste compreende um conjunto de 50chipims que abrangem uma area territorial de aprcamente
22.811.242 km2, (11,5 % da &rea estadual). Essarreg#o divide-se em trés microrregides: Microi@edseografica
de Foz do Iguacu; Microrregido Geografica de CasdgcdWicrorregiao Geografica de Toledo. De acordmdal divisdo
esse estudo analisa os Sistemas Municipais dej&taemeto na Microrregido Geografica de CascavelQeste do
Parana.

Esse artigo em si, ndo pretende finalizar os estddotema, pois trata-se de recorte introdutérie pesquisa
bibliografica. No entanto o mesmo justifica-sejspfmrnecera elementos de debate e reflexdo aoscipias que
compde a microrregido estudada, bem como pretgrdsentar contribuicdes que melhorem seus desemp@ohgue

! Doutora em Engenharia de Produgéio pela UFSC. &lestrLetras pela UNIOESTE. Arquiteta e Urbanista p&EPR.
Coordenadora do Curso Superior em Marketing Fadel@om Bosco. Mestre em Energia na Agricultura, QBB TE/Cascavel
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diz respeito a Gestdo Democratica. Para HerlailQR@sso é representado pela mobilizacdo da saigeduwil,
ganhando importancia na construgdo territorial susentagdo de um municipio, 0 que pode ser owafio a partir
dos investimentos de politicas para segurancaqaiblalimentar, educacado, salde, planejamenttotét; etc.

LEGISLACAO DO URBANISMO BRASILEIRO

Resgata-se a histéria recente do urbanismo brasipartir dos anos 1960 praticou-se no Brastjalmente,
0 urbanismo modernista; esse evoluiu, na sequépaia,0 modelo pés-moderno; atualmente o goverasileiro, no
atendimento da Lei 10.257/2001: preconiza que dedeis brasileiras devem elaborar seu planejametiiteando-se
da metodologia do planejamento estratégico; elfafire a gestdo urbana municipal deve contemplart&ipacao
popular (DIAS, 2009).

Para que tais objetivos ocorram, a nacdo bras#siabelece instrumentos legais para o planejamamticipal,
tais como: elaboracdo de Planos Diretores MunigipaPDM para cidades com mais de 20.000 habitédBRASIL,
1988); a gestdo democratica da cidade (BRASIL, 001

Para atender ao disposto em tais instrumentossleggdverno federal criou, em 2003, o Ministérie Gédades
— MC, que publica o livro denominado “Plano Direfarticipativo - Guia para a Elaboracdo pelos Mpios e
Cidadaos” (BRASIL, 2005). A publicacdo, com 160ipag, possui duas partes e anexos. Como anexosgieae: o
Capitulo Il — Politica Urbana, paragrafos 182 e d8Zonstituicdo Federal; a Lei n® 10.257/01 -th&iada Cidade; a
Medida Provisoéria n® 2.220, de 04 de setembro 64.20

O atual enfoque de gestdo urbana brasileira, pritogelo Ministério das Cidades, parte do entendimele
qgue a cidade possui varios agentes atuantes, cpertia de um pacto comum determinam, por meio dgesi¢
coordenadas, a cidade que todos querem: o quanpmrtdeve corresponder aos interesses da mdiwiaonceito, o
pacto comum € o Plano Diretor Municipal — PDM. fkno é resultante de processo democratico qusypés: a) a
atuacao de comissdo de acompanhamento composdiarele sociais e governamentais; b) da aprovacaolgrogtravés
de no minimo trés audiéncias publicas; c) da toansicdo do PDM em lei municipal.

Dentre as diretrizes do PDM, e por recomendacadihistério das Cidades - MC, deve-se estabelecer a
estrutura e o processo participativo de planejamgrara implementar e monitorar o PDM (BRASIL, 203 mesmo
Ministério recomenda que tal estrutura e processpl@hejamento municipal espelhem-se no modelode(lBRASIL,
2008c).

Na estrutura federal, apds a criacdo do Ministdai® Cidades em 2003 (BRASIL, 2003), é constitufd®2604
o Conselho das Cidades - ConCidades (BRASIL, 200d)decreto de constituicdo do ConCidades, em gago d°
esta explicitado que:

O Conselho das Cidades, 6rgdo colegiado de natwelifzerativa e consultiva, integrante da estrutoa
Ministério das Cidades, tem por finalidade propioetdzes para a formulagao e implementacao ddigmihacional de
desenvolvimento urbano, bem como acompanhar eaawbua execucdo, conforme dispde a Lei n° 10570 de
julho de 2001: Estatuto da Cidade (Art. 1°, DecE£181/2004).

Visando atender a recomendacao do Ministério ddadeis, o ConCidades elabora e disponibiliza o denton
denominado “OrientacBes para a criacdo dos CorsalhoCidade nos Municipios” (BRASIL, 2008c), quesee
conforme segue:

Como orientacéo, sugere-se formar os Conselhosdipaiis da Cidade, ou "similares”, tomando por éfeia
a estrutura geral do Conselho das Cidades em amédional, cuja base pode ser analisada por mebDetdoeto n°
5.970, de 25 de maio de 2006, bem como o Regimatdéono do ConCidades (Resolucdo Normativa n° 2ssB
forma, procura-se garantir a estruturacdo minimaa pgue possa ser constituido o Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano, com articulacdo das in&&nde participac@o social entre as trés esfergowderno. [...] A
fim de manter a articulagdo dos conselhos mungigaim o nacional, os principais aspectos constamsses
documentos aos quais 0s municipios devem estépatpara a criagdo de seu conselho, séo: a estdauromposicao,
respeitando os segmentos e a proporcionalidadridiefpelas Conferéncias Nacionais das Cidadesriosigios, as
diretrizes e as atribuicdes, também definidas @&oselho das Cidades em ambito nacional e nas (@ocfas
Nacionais; a garantia da integracao entre as qaditsetoriais de desenvolvimento urbano, dentguais se podem
destacar a habitacdo, o saneamento, o transpantsbididade urbana e o planejamento do solo urbdentre outras
(BRASIL, 2008c, pg. 2).

Nas orientagfes, o texto discorre sobre: a nomemaleser opcdo de cada municipio podendo, ou nao,
denominar-se Conselho Municipal da Cidade; deverselho congregar todas as tematicas envolvidaguestdo
urbana; garantir, na composi¢do dos conselhos ipaisc o deliberado na 22 Conferencia das Cidades,
proporcionalidade de 60% de membros da sociedaideci0% do poder publico; seguir, se possivelcmmposicao
dos conselhos municipais, os mesmos segmentos cemi@es do ConCidades, quais sejam: poder publico;
movimentos populares; entidades empresariais; Irafbares; entidades profissionais, académicos @eadeguisa;
organizacdes nao-governamentais.
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O Regimento Interno do ConCidades, foi aprovado pelcreto Presidencial n°. 5.790/2006 (BRASIL, 2006
No entanto pela amplitude, complexidade, agilidageincipios democraticos de sua atuacgdo, ap6s @@mCidades
ja emitiu algumas Resolucdes Normativas que complet texto do Decreto (CONCIDADES, 2008a).

Considerando que o Regimento Interno do ConCida&desferéncia na criacdo dos Conselhos Municipais
(BRASIL, 2008c) apresenta-se, em sintese, suat@strem dezembro de 2008 (CONCIDADES, 2008b):

O Capitulo | trata da natureza e finalidade do Gdades, definindo que é érgdo colegiado que reune
representantes do poder publico e da sociedadg corn carater deliberativo e consultivo. Versadairsobre as
finalidades do ConCidades.

O Capitulo Il trata das competéncias, dentre asscgalienta-se: propor programas, instrumentosmnasre
prioridades da Politica Nacional de Desenvolvimedtbano - PNDU; acompanhar e avaliar a implememotadz
PNDU; promover a cooperagao entre as trés esfergoverno (federal, estadual e municipal) e a dade civil, na
formulacdo e execucdo da PNDU; promover a ideatjio de sistema de indicadores, para estabeledas rme
monitorar a aplicagéo das atividades do PNDU; opigar a geracdo, apropriacdo e utilizacdo de admiemtos
cientificos, tecnolédgicos, gerenciais e organizetipelas populacdes das areas urbanas; promowlizacdo de
estudos, debates e pesquisas, sobre a aplicag@sultados estratégicos alcancados pelo Ministéai® @idades;
promover, quando necessario, seminarios ou encostbre temas de sua agenda; dar publicidade &alivseus
trabalhos e decisbes; sobre Conferencia Nacional Gidades: aprovar regimento interno; eleger cowcho;
promover integracdo de temas das conferéncias bddamacional; criar forma de interlocucdo entresmiheiros, das
trés esferas (nacional, estadual, municipal), eséindo trocas de experiéncias; promover processosagacitacao
sobre assuntos de interesse do ConCidades.

O Capitulo 1ll, que versa sobre a organizacdo doGitades, define-a como sendo composto de: préesiden
plenario; secretaria executiva; comités técnican. d&¢bes e sub-secdes, o Capitulo 1l discorreesobmposicéo,
competéncia e funcionamento de cada um dos comtemeéa Conselho.

Finaliza o regimento com a revogacao do CapituJ@lMé versava sobre a “Conferéncia Nacional daades!,
e tratando de “Disposi¢des Gerais” no Capitulo V.

O ConCidades é, atualmente, constituido por 8&ités, sendo 49 representantes da sociedade @vildos
poderes publicos (federal, estadual e municipEnale 86 suplentes dos mesmos segmentos. Taltomdst atende a
proporcionalidade de 60% de membros da sociedadeecde 40% de componentes do poder publico, cordo
preconizado. O mandato, de trés anos, é do 6rg&mtidade que compde o conselho: esses érgaogmmdimantém
ou substituem seus representantes no ConCidad@$GMBADES, 2008).

Constata-se, pelos referenciais apresentadossi@&ecia de procedimentos claros e definidos quetwizam a
gestao democrética de sistemas urbanos. Perceprspara que os mesmos possam ser aplicados @@ anaxitosa,
necessita-se de discurso Unico e coerente engevodvidos.

SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO

O Brasil segue a tendéncia mundial de possuir [@ad® populacdo urbana quatro vezes maior queah €r
gue parece soar como modernidade e melhoria deng@iml@correm, pois as cidades, em seu crescimeeterado, ndo
possuem planejamento para tal, 0 que leva a desorbl@ desordem, o ser humano e o ambiente sofrem as
consequéncias (DIAS, MUKAI, FEIBER, PALADINI, 20Q7)

Qual a solucdo? Mais uma vez, determinacdes lefygiartir de 1988, com a nova Constituicdo Fedérmalive
a definicdo da obrigatoriedade de elaboracdo dwoHMretor Municipal — PDM para cidades com popétaeacima de
20.000 habitantes (BRASIL, 1988). Em 2001 a Leidfalldo Estatuto da Cidade reafirma essa diredsigbelecendo
o PDM como instrumento basico da politica de deslemaento e expanséo urbana (artigos 39 e 40).a\indlui na
obrigatoriedade municipios situados em regides apelitanas ou aglomeragfes urbanas, em areas eesse
turisticos ou em areas sob influéncias de empresmos de grande impacto ambiental (BRASIL, 2001).

O novo enfoque brasileiro parte do entendimentquiea cidade possui varios agentes atuantes; guagtiade
um pacto comum, determinam por meio de acbBes coadds a cidade que todos querem; o que, portaet@ d
corresponder aos interesses da maioria. SegundukReld.), “a grande diferenca é olhar para o watg [...] a
responsabilidade pela implementacdo desse plané afienas do governo ou do poder publico, ela B&ante todos
os cidadaos que vao estabelecer entre si regrizadéle convivéncia naquele lugar”.

Atendendo as determinacdes federais, o Estado dmd&aropds, em 2003, suas politicas de desenvermim
urbano e regional. Esse documento elenca trés basesituais: desenvolvimento regional, desenvawvita urbano,
desenvolvimento institucional. A politica denomiaatésenvolvimento urbano, ao se desdobrar em pnagrarojetos
e acoes, elenca a agdo de abrangéncia municip@mileada “Reordenamento institucional do planejanient
(SEDU/PR, 2003, pg. 4).

Quanto a configuragdo, o Estado do Parana estdidbvem dez mesorregides (SEDU/PR, 2003). Uma dessa
mesorregides é o Oeste Parand, citado como o 8€adp relevancia estadual (IPARDES, 2008). Dedacocom Dias
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et al (2007), a Mesorregiao Oeste compreende urummomnde 50 municipios que abrangem uma areadealitde
aproximadamente 22.811.242 km2, (11,5 % da aresdws). Essa mesorregido divide-se em trés migides:
Microrregido Geogréfica de Foz do Iguacu; Microi@iegGeografica de Cascavel; Microrregido Geografiedoledo.

A Microrregido Geografica de Cascavel é compostadgaoito municipios, quais sejam: Anahy; Boa Vida
Aparecida; Braganey; Cafelandia; Campo Bonito; @GapiLebnidas Marques; Cascavel; Catanduvas; Carbéli
Diamante do Sul; Guaraniacu; Ibema; Iguatu; LintEyedova Aurora; Santa Ldcia; Santa Tereza do Q&sés Barras
do Parana (IPARDES, 2012).

O Ministério das Cidades — MC, 6rgéo gestor fedenasponsavel pelas definicdes de diretrizes aleedcéo
de Planos Diretores Municipais - PDM, recomendatgigeplanos sejam elaborados de forma transparesristruindo
estratégias eficazes de comunicacao publica, déatgance. De acordo com Alfosin (2007), os PlaDwstores séo
leis elaboradas com o intuito de garantir que osicfpios tenham autonomia para ordenar o espagtotel, através
do planejamento e controle do uso, parcelamenteupagdo do solo. Buscando o desenvolvimento urltano
sustentabilidade cultural, social, politica, ecoiw@mnambiental e institucional. Além do objetivo garticipagao
popular e da transparéncia, o MC define quatroastdp elaboracao do PDM (BRASIL, 2005), quais sejam

De acordo com Dias (2009), sobre a elaboracdoat®PIDiretores Municipais destaca-se que, em mesmos
anos de 1960, promoveu-se intensamente a elabodasdmesmos, em todo o Brasil. Estes planos tirgmmtampo
de intervencao os aspectos sociais, econdmicamdis institucionais - dai sua denominacéo deoglartegrados. Seu
método era o de aproximacdes sucessivas: comegavarpestudo preliminar, a seguir desenvolvia uam@lde acdo
imediata ou, nas situacdes mais complexas, um mlandesenvolvimento local integrado. Eram os platictores
elaborados em concepgdo que exaltava a racionalidad

Tudo se passava como se 0 planejamento fosse @d@exdministracdo; como se os problemas locaigadds
por um competente estudo preliminar fossem sempnmasmos, independentes do observador e de syseers;
como se as causas destes problemas fossem sempresams; como se fosse possivel decidir sobreivagea
alcancar, ou sobre as solugdes dos problemas, andeptemente da composicdo do poder local. Sewceguie
fracasso foram desconhecer as categorias preseatesntes no meio comunitario, representadasoplostos atores
sociais.

Atualmente, apés a Constituicdo Federal de 198&stimtuto da Cidade, e da acdo do Ministério ddadeis, o
processo de planejar envolve um modo de pensacipativo e compromissado, no principio de que amtar modo
de pensar envolve indagacfes; que envolvem quast@mos sobre o que fazer, como, quando, quantgpam, por
guem e onde.

A atividade de planejamento é complexa, pressupdpraocesso continuo de pensamento sobre o futyrartia
de um processo decisério permanente, acionadoodéatum contexto ambiental, interdependente e raltRor esta
imensa presenca e participagdo, o processo dejgiegr@o € muito mais importante que seu resultachl fue,
normalmente, materializa-se num plano. MARICATOQZ2Dalega que o planejamento urbano deve ser spase& as
fragilidades de uma cidade, prevendo agfes e imestos que ao longo do tempo possibilite inter@esgbenéficas a
vida da populagdo. Essas mudancas sao grande® deglichensdo de seu feito, € preciso compromisswajamento
entre os envolvidos, pois um pequeno detalhe fdifeaenca e pode significar um fracasso para togdanejamento
urbano de um municipio.

Muito se tem discutido atualmente no Brasil, sa®@lanos diretores municipais. Com a aprovacaastatuto
da Cidade em 2001, esse instrumento voltou a despeencdo da sociedade, depois de anos de déscal for
superado o entrave da sensacdo, nas pessoas, @epjaposto ndo é duradouro, mas direcionado phjetivos
limitados e com duracdo definida, é possivel queatosis PDMs, concebidos na metodologia do plaresj#m
estratégico, consigam éxito. Bonduki e Rosseto §G@firmam que o Estatuto da Cidade estimulou @lasos
Diretores participativos, e, assim, conclamandca®adas sociais de uma cidade a se incluirem megso de
planejamento e desenvolvimento de uma cidade.

A mudancga de paradigma € a consciéncia da partatdess sociais envolvidos, de que a melhoria coatino
caso de Planos Diretores Municipais, esta no psocesndo no plano. Pressupde a convergénciatiméeraadura, no
pactuado e, especialmente, no realizado. No entpato caminhar histérico das cidades brasileggsara o sucesso
das propostas urbanisticas do século XXI, ndo desemignoradas: a complexidade dos sistemas qu@dmma
estrutura municipal; a atual proposta de gestaticfativa preconizada pelas leis brasileiras;agitional ma gestao
publica brasileira; a histérica ndo participacaaidiaddo na administracdo de sua cidade.

METODOLOGIA

Na realizagdo deste estudo, optou-se por uma celibfiogréafica, buscando na literatura especidzsobre os
Sistemas Municipais de Planejamento o embasamedtizd necessario para uma maior compreensao daténpia
desse tema.

Segundo Marconi & Lakatos (2002) pesquisa deseitlas por meio de levantamento de dados em fontes
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secundarias (estudo bibliogréafico), buscar-se ohaas de autores consagrados o embasamento teédessario para
uma maior compreensdo dos fendmenos estudadosivabim a aquisicdo de novos conhecimentos a fespei

assunto, como forma de tornar possivel a formulaghioonclusfes vélidas a respeito do mesmo, quea gomecer

elementos de debate e reflexdo aos municipios gompd@e a microrregido estudada, bem como preteneseayar

contribuicBes que melhorem seus desempenhos ndizjuespeito a Gestdo Democratica.

Este estudo foi construido através do levantameetadados encontrados em bibliografias atualizadas |
existentes. Foram realizadas pesquisas bibliogfijpor meio de livros e periddicos nacionais erhigigionais
dispostos no acervo virtual, e em bases de dadds, foram selecionados e consultados artigos @aaai originais e
de revisdo sobre o tema.

DISCUSSAO E CONSIDERACOES FINAIS

Esse artigo analisou o sistema municipal de plam&jgo, apresentoa Microrregido Geografica de Cascavel
(composta por dezoito municipios: Anahy; Boa VidtaAparecida; Braganey; Cafelandia; Campo Bonitapitdo
Lebnidas Marques; Cascavel; Catanduvas; Corbéi@mnénte do Sul; Guaraniacu; Ibema; Iguatu; Lindzmebliova
Aurora; Santa Lucia; Santa Tereza do Oeste; TrésmB8ao Parand) e discorreu sobre a tradicionalpadiicipacao
popular e gestdo democratica dessa microrregido.

Considera-se, de acordo com a fundamentacdo atadaeda necessidade e importancia, dentro dosifmec
da preconizada gestdo participativa, de implantagéosistemas municipais de planejamento na migiéiwe
apresentada. Os resultados e conclusdes do prestgtedirecionam, em recomendacédo de trabalhiogsos, para a
importancia da realizacdo de pesquisa no sentideedeonfirmar se, na segunda década do século XKa e
microrregido apresentada, ainda permanece a tcadiedndo participacdo popular na gestdo municipam tais
resultados, se far-se-a necessério, na microrreg@eavel do oeste do Parana despertar govermoss aociais e
populacdo em geral para a necessidade, atendemntdeasinacdes legais e estratégicas das esfelamleestadual e
municipais, de se implementar, com efetividadete8ias Municipais de Planejamento, nesse que é es[Bico
relevante no Estado.

Conclui-se que o desafio que se apresenta pararggstécnicos e cidaddos brasileiros ndo sé éaaterar
Planos Diretores Municipais, mas também o de promirumentos e ferramentas, dentro da gestdo détiwzque
também possam auxiliar na elaboracdo dos mesmamdg, avaliar se as estratégias e acdes nele gpaspsao
efetivas.
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