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RESUMO

O século XX foi marcado por profundas turbulén@asndémicas como as grandes guerras e a GrandesB&pré&m cada um desses momentos o
capitalismo se moldou, adaptando-se a nova realidednémica. O conceito de Desenvolvimento Ecordtaimbém se modificou nesse processo.
Até a Il Guerra Mundial sua definicdo confundiacsen o Crescimento Econdmico, mas foi com o surgimdo Welfare Sate (estado do bem-
estar) gue o desenvolvimento econémico ganhou agéotpropria. O presente artigo busca resgataalsana partir de uma reviséo bibliografica
esse periodo da economia, abordando aspectos dde@eapressao, do Intervencionismo Keynesiano ettégada duVelfare Sate.
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FROM THE GREAT DEPRESSION TO THE WELFARE STATE: THE CHANGES OF THE CONCEPT IN
ECONOMIC DEVELOPMENT

ABSTRATC

The twentieth century was marked by significantneenic turmoil, as the great wars and the greatetsion. In each of these events capitalism is
shaped by adapting to the new economic reality. cdmeept of Economic Development has also charmyélis process. Until Second World War,
its definition merged with the Economic Growth, ltutvas with the rise of the Welfare State EconoBdvelopment gain its own connotation. This
article aims to retrieve and analyze from a liter@treview this period the economy, addressingcspsf the Great Depression, the Keynesian
interventionism until the arrival of the welfaratt.
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1 INTRODUCAO

As forcas sociais que regem a sociedade em dei@dmiperiodo, ndo sé influenciam a organizacaostads,
como fazem-no seguir tendéncias que mudam competana sociedade, ou seja, o Estado segue as t&@giéa
sociedade (IANNI, 1988).

As discussfes sobre o papel do Estado passaraniveosas fases. Na fase classica, o Estado eradicho
Liberal, ndo intervindo na Economia. Smith (198&salta que a mao-invisivel, caracterizada pelesslforgcas de
mercado, por si so equilibram a economia, semvetedo alguma do Estado. Esta concepcéo estavadibaom o
principio da Escola Fisiocrathdissez-Faire) e com a Lei d&ay em que toda oferta cria sua propria demanda.

A crescente complexidade do processo econdmicacdez que o Estado, cada vez mais, participasse das
decisdes econOmicas. ApOs a crise de 1929 é qustadd; verdadeiramente, tornou-se agente fomentdador
Economia. Nesse momento histdérico, os pressupatdssicos foram abandonados e, surgiu a concepzastado
interventor, que passou, entdo, a exercer um pedetador na Economia (GOVERNO DO ESTADO DO PARANA,
1975).

Entende-se que uma das expressdes do modelo mtmrfei o Welfare Sate (estado do bem-estar). Segundo
Galbraith (1989), esse modelo era baseado nadiwgresa, mas com acentuada participacdo do Estagmmocao
de beneficios sociais. Seu objetivo principal et @roporcionar a sociedade padrdes de vida mfidesenvolver a
producéo de bens e servigos sociais, controlatloscecondmicos e ajustar o total da producéo,idersdo os custos
e as rendas sociais.

O estado do bem-estar foi aplicado principalmemts,paises com Governos Sociais democratas. Ngawha
ser uma economia estatizada, enquanto as empregadas responsabilizavam-se pelo aumento e reatizala
producéo, o Estado ficava responsavel por faz@lieagdo de uma politica fiscal progressiva, visaacexecucao de
programas de moradia, saude, educacéo, previdémui, seguro desemprego, em suma, visava o Elepoego dos
fatores de producéo.

Segundo o mesmo autor, \&Welfare Sate, trouxe acima de tudo, a discussdo sobre o Debémemto
Econdmico, que até entdo era visto como sindnimBrdscimento Econdmico. O Crescimento Econémiceqaa ser
considerado como um fator necessario, mas naoientiicpara o Desenvolvimento Econémico que se taizaria
como uma evolucéo plena do ser econémico.

No final da década de 70 Viklfare State mostrava os sinais de desgaste costumeiros nosl®oHcondmicos.
Galbraith (1994) chamou esse periodo de “os anmbrsns”, pois foi marcado pela inflagdo alta, degego e pela
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estagnagdo econdmica. O autor destaca ainda, datdres responsaveis pelo bloqueio do bem-estaréecico dos
Estados Unidos nesse periodo, séo eles:

1. Presséo dos precos sobre os salarios e doesaldbre os precos, devido a inflacdo vigenteais; p

2. O preco do petrdleo, praticamente triplicou ipggosicdo da OPEP (Organizacédo dos Paises Expogtade
Petréleo), isto contribuiu para o aumento da idftagos Estados Unidos;

3. A eleicéo de Richard Nixon como novo presidetnte Estados Unidos, que abalou a confianca da gl
em relacdo ao pais, em razdo dos inUmeros escéndalo

4. Periodo em que os Estados Unidos perderam anl@dgge no comércio internacional. Até o préprio aome
interno caiu.

O Neoliberalismo, surgido da “decadéncia”\Welfare Sate, proclamava a solugdo de todos os problemas pela
reducéo significativa do papel do Estado na Ecoapelegendo a propriedade privada dos meios deugéiode as
livres for¢as de mercado como as salvadoras dadambe, e da mesma forma, rejeitando o protecionesionémico e
a acao do Estado na economia como empresario.

Vale dizer que mesmo no modelo Neoliberal, no @galuncées do Estado tendem a ser minimizadas quand
ocorrem distUrbios econdmicos, este volta a interai economia das mais diversas maneiras, atésges @istirbios
sejam amenizados.

Segundo Bresser Pereira (1989), sempre existinfeavéncao estatal, pois a economia é ciclicaté&nigiclos
onde a intervencdo é mais acentuada, bem comosqdsoquais a intervencdo é minimizada.

O autor afirma ainda que, passadas as privatizag@esregulacdes, um novo processo de interverstatale
tera inicio. Este sera diferente do anterior, estado, assumira novos papéis impostos pelos emiped#abalhadores
e classes sociais.

Assim, diante do exposto, 0 presente artigo bussgatar e analisar, a partir de revisdo bibliogaafio
desenvolvimento do modelo déelfare Sate que foi responsavel pela moderna concepgédo denia@sanento
Econdmico, muito diferente da utilizada como sindmide Crescimento Econémico.

2 CONCEPGOES INTERVENTORAS DO ESTADO

Segundo Fiori (1990), as duas Guerras Mundiaigahricaminho para uma presenca ativa do Estado como
interventor. Este Estado reorganizado foi respaisgelo maior e continuo crescimento de longo prqae as
economias capitalistas avancadas ja experimentaram.

Bresser Pereira (1989) considera que a interveesi@al em paises atrasados é uma condi¢do néggssaros
estagios iniciais da industrializacdo. Nesses esta@ funcdo do Estado é obter poupanca forcadiavesti-la ou
transferi-la para empresas, através de financiamenubsidios, incentivos, visando a industriaipado pais. Sendo
assim, os maiores beneficiados com a intervengataéserdo sempre os capitalistas.

Varios foram os tedricos que se mostraram favosévéntervengdo estatal, mas entre eles o maiahecilo, é
sem divida John Maynard Keynes.

O contexto em que Keynes apresentou sua Teoria €&arm periodo marcado pela descrenca loaissez-
faire”. Periodo este, logo apds a crise de 29, que dair@sada a Economia Americana, e arrastou cqrbadaparte
das economias de outros paises. O modelo Neodasgie por muitos anos teve a sua teoria baseatenaencao
minima do Estado na economia como dominante, ergraudecadéncia, por ndo conseguir explicar os novos
acontecimentos da economia mundial, com base da &ay.

Esse periodo evidenciou os maiores indices de gesgmja vistos durante a hegemonia capitalisteamahha,
Estados Unidos e Gra-Bretanha, juntos, tinham d&30 milhdes de desempregados.

Keynes (1996) publica sua teoria ndo apenas ardicaa politica Neoclassica de intervengdo estatak
fornece ao Estado um papel de agente econdmicagente fomentador de renda e emprego para a papulBgi o
primeiro a admitir o desemprego involuntario, atipato qual os trabalhadores se sujeitavam a salaniferiores e,
mesmo assim, ndo conseguiam arranjar emprego.

O autor buscava em sua teoria 0 pleno empregoabaltradores, da producdo e das instituicdes ecaaémi
Acreditava que as expectativas eram fundamentais gerantir renda e emprego a populacédo. Dessafama dever
do Estado garantir que os empresarios tivessemebpestativas quanto a estabilidade econdmica, paggpudessem
aumentar seus investimentos gerando aumento dagiroddo emprego e da renda.

Nesse sentido, Prebisch (1998) destaca que o mesiti do emprego requer uma diminuicao da taxards.
A ampliacdo dos investimentos também fard pressdia gue as taxas de juro diminuam. Taxas de jstii@s
provocam um desestimulo ao investimento e conségmente a ampliacdo de postos de trabalho em rdado
diminuicdo da eficiéncia marginal do capital.

Para Keynes (1996), o Estado pode, com auxilio Ridgicas Monetaria, Fiscal e Cambial, agir sobse a
expectativas dos agentes econdmicos, influenciai@ta ou indiretamente o nivel dos investimentiessa forma,
suavizando as flutuagGes econdmicas, e ajudandiiativa privada no que diz respeito & manuterd#@® taxas de
investimento.
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Carvalheiro (1987) aponta que a demanda efetiviuadamental para garantir o pleno emprego da aau
Assim, quando a demanda fosse insuficiente, calaeri&stado criar uma demanda adicional para atimgiteno
emprego da producdo. Sugere como incentivo ao aontknconsumo e do investimento modificacbes détiqaml
monetaria e tributaria. Ao Estado cabe, além dar zmlla seguranca da populacéo e do direito aipdaate, também,
executar tarefas, ou atuar na economia em setoeesigguém quer atuar, ou atua de forma ineficiente

Mas porque intervir na economia? Por que ocorrémagdes em que o Estado precisa intervir? A Cesga29
€ o melhor exemplo do porque os governos em detados momentos precisam intervir na economia.

2.1 AS RAZOES DO INTERVENCIONISMO — A GRANDE DEPREA0O

De acordo com Philip (1965), inimeras foram asa@sds Crise de 1929. Os americanos experimentamsmn u
fase de prosperidade e, em razdo disso, certosleprab que a economia americana enfrentava, passavam
despercebidos ou eram considerados sem grandetémpiar:

Arruda (1986) destaca que os capitais investidogxterior por empresarios americanos, com garafdia
préprio governo, foram retirados bruscamente. Bssdida foi tomada porque o governo americano quspender as
garantias, principalmente pelo estado em que sEngawam 0s paises europeus. A reacado que veio consequéncia
dessa acédo foi a queda nas exportacbes americamatsibuiu também a volta da Inglaterra e da Fraganercado
internacional, pés | Guerra Mundial.

No setor interno formou-se um circulo vicioso gewetinicio pelos grandes estoques de cereais aadasjlque
abalou os precos dos produtos agricolas. Fazesddiriam concordata por ndo conseguirem pagaraasd$vidas. Os
Estados Unidos insistiam em permanecer com a mesotcdo, mesmo durante o pds-guerra, gerando andgr
excedente que ndo encontrava demanda. Durante aefra&GMundial os Estados Unidos abasteciam os gaise
participantes com produtos alimenticios, combutigananufaturas (ARRUDA, 1986).

Apbs a guerra, os paises que antes importavam staslds Unidos reativaram sua producao e iniciaram o
processo de reestruturacdo e reconstrucdo de coiasneias. A insisténcia americana em manter ossnpredutivos
do periodo anterior ndo encontrou a respectiva ddmagerando um excesso de oferta. A solucdo dasidanfa
diminuicdo da producado, que gerou uma grande nuesskesempregados. Esses desempregados ndo possudam
dessa forma ndo consumiam além do seu consumoocaudiNdo havendo demanda, a producéo deveria icda a
mais, gerando mais desempregados e menor consstagakassim formado o circulo vicioso.

Para Caceres (1988), a maior parte da renda nacior@icana estava concentrada nas maos de umanzequ
parcela da populacéo e, apenas uma infima pap@r@aas maos dos trabalhadores e pequenos paoipseiAssim, a
ma distribuicdo da renda impedia a formagédo de entado interno capaz de consumir o excedente drigio.

O mesmo autor afirma ainda que o ocorrido nos Bstadghidos em 1929 foi, basicamente, uma crise de
superproducdo capitalista, em que apesar da prodestar em constante elevacdo, o aumento dososal@@b a
acompanhou na mesma proporcao, gerando assim weda qos precos dos produtos comercializados (deflaPara
manter os precos inalterados, os capitalistas dienma producédo e demitem funcionarios, gerando degismprego e
menor consumo. Como no sistema capitalista os duséo investidos no aumento de producéo, se o wE@Nsdo
acompanhar o aumento da producéo, essa corregtelse, gerando o excesso de producao.

Heilbroner (1979) considera ainda ou outro fatdedeinante para a crise. O desejo de enriqueceoita para
o dia, levou inUmeras pessoas a aplicar tudo gseup@m na bolsa de valores, o que serviu de “estqura a crise de
29. As operagfes bancérias normais que giravanoera tla prudéncia bancaria, deram lugar as apksadé risco.
Essas aplicagbes tomavam conta ndo sévaleStreet, mas em todas as bolsas americanas. Papéis egtoarmda mais
duvidosa validade eram disputados pelos investidore

No dia 3 de setembro de 1929, de acordo com Redglmbe(1995), a bolsa de valores de Nova Yorkgiti
um indice que s6 seria visto novamente vinte anes rfarde. Um otimismo generalizado atingiu a pagb
americana, que passou a acreditar que o precocias aontinuaria a subad infinitum. Até Fevereiro de 1928, os
valores das acdes negociadas em bolsas de vatmmepanhavam os aumentos de lucros das empresastiAdai, o
valor das a¢Bes subia apenas por onda especulasilemdo-se da lei da oferta e da procura. Quamrmiasse a
procura, mais o seu valor crescia, independententenaumento de patriménio dessas empresas. Chegi@iaa um
ponto em que os investidores ndo mais levavam ewa @ovalor intrinseco dos titulos, queriam elesnag aumentar
seu patrimdénio com a simples compra de acdes.

A partir de 19 de outubro de 1929, os investida@secam a se preocupar o volume de a¢Bes negaciadas
Somente nesse dia, 3.488.100 a¢des foram negocgetasdo uma queda significativa em seu precajuifzta-feira,
dia 24 de outubro, conhecida como “Quinta-feira fd&g12.894.650 acfes foram vendidas, causanda beix seu
preco e panico por parte dos investidores. Na {feiga dia 29 de outubro, foi o dia mais devastadi histéria dos
mercados de acbes, onde 16.410.030 acdes forandasnd as médias industriais cairam 43 pontosdaiada todo o
crescimento do ano anterior. O sonho de prospeidadericano caiu por terra, mas pela naturezaalitthr sua
politica, os americanos acreditavam que as forgasatcado resolveriam tal crise (RESENDE FILHO,}995
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2.2 AS CONSEQUENCIAS DA CRISE

Segundo Nére (1981), as acdes antes negociadaslsead® Valores de Nova York, cairam em média 86% e
apenas um més. Com medo, 0s investidores americefi@®mecaram a operar nhovamente em bolsas deyvam
1932.

Os efeitos da Depresséo para os americanos fordata saveros. De 1929 a 1933, o PNB (Produto Nationa
Bruto) caiu de 104,4 para 56 bilhdes de délarequivalente a uma reducdo de 46%. O Pd¢B capita caiu de 804
dolares em 1930 para 615 ddlares em 1933 (RESENCHEF;1995).

Segundo o mesmo autor, os Estados Unidos repreaemtam 1929 45% da produgdo industrial mundial e
12,5% das importa¢des mundiais o que foi fundarhpata a recuperacéo européia, através de invegtiside capital
e empréstimos. Sendo assim, os efeitos da crisadesim-se a toda a economia mundial, e esta sécsperou
plenamente apoés a Il Guerra Mundial.

A producéo industrial americana caiu 50%, comaapgdo de equipamentos ficando 75% menor. Enquanto
investimento bruto americano passou de 16 pardhddcide délares, registraram-se 110 mil falénc@amerciais. As
rendas brutas do setor agricola cairam de 11,95atailhdes de délares. O preco dos produtos@gdaaiu 55% e o
custo de vida 31%. O preco dos bens de produc@iant®d6% o que demonstra uma crise deflacionarigrdedes
proporcdes. A atitude do Presidente Herbert Hoewmenao intervir na economia, agravou esta situacéo.

O desemprego americano passou de 1,5 para 13 milledeessoas, nao descendo a menos de 7 milhésglant
1940, o que equivalia a 25% da forca de trabalhde§€emprego nos Estados Unidos, segundo Reseihde( FH95),
aumentou de 4.340 milhdes em 1930, para 12.83@eslbm 1933, ndo diminuindo até 1937.

Resende Filho (1995) aponta ainda que mesmo comesse desemprego os salarios cairam 60% e alsotal
renda da méo-de-obra de 53 bilhdes, caiu para l#h8es de dolares entre 1929 e 1933. Dessa fdmmaje um
grande aumento do nimero de favelas em volta dmsdgs centros. Essa massa de desempregados e &iopres
falidos comecgou a exigir do governo, reformas cuigtissem sua subsisténcia e que contornasseseavisto que, 0
governo americano até entdo era extremamentellibera

Ainda para o mesmo autor, a quebra da bolsa de Nawk, foi o resultado natural de uma década de
desenvolvimento econdmico, em que as curvas déaafedemanda cada vez mais se afastaram, sendmseude
equilibrio, artificialmente localizado através dathl financiamento ao consumo.

As primeiras medidas realmente eficazes contrapmeBsfo, ainda segundo o autor, foram adotadadifpmntes
paises, a partir de 1932/1933, todas baseadasmaimiintervencdo do Estado na Economia.

Para Galbraith (1989), uma das reacGes mais sigfifis a grande depresséo nos Estados Unidascf@cao de
algo que com o tempo, seria chamadu\liare Sate (estado do bem-estar), tanto para louva-lo comegmndena-lo.

O New Deal (Novo Ideal) foi um programa econdmico adotadoRranklin Delano Roosevelt, entdo presidente dos
Estados Unidos, que visava basicamente combagdeitss da Grande Depressdo. Tal programa eradeapeacipalmente
na intervencdo estatal no processo produtivo, éemdo ao Estado, um novo papel, o papel de empresfwando
diretamente na producdo. Isso se daria, por meimdaudacioso plano de obras publicas, visandgiatirpleno emprego,
regulando assim toda a economia americana, quaceateva completamente arrasada. O Presidentewdiosomecou
por abolir o padrao ouro e desvalorizar o délamrecendo as exportacdes. Impostos progressivioknithc sobre grandes
rendas foram adotados, visando uma melhor digtéibuilessa renda. Foi criada a jornada maxima boleh que veio a
diminuir as horas trabalhadas pelos assalariadas sam diminuicdo de salarios. Foi instituido uldrisaminimo, no qual
nenhum trabalhador poderia receber como remunevaddoinferior a este. Os sindicatos tiveram lifoga para negociar
salarios, e criou-se um seguro social, financiadaspempregadores. Programas de casas populaaes meros empregos a
milhares de trabalhadores. A lei seca foi abokd&i incentivada a producéo de vinho e cervejgof@erno assumiu as
dividas de pequenos agricultores e ofereceu csédiforémios para os agricultores que se adequass@vas politicas
impostas pelo programa (GALBRAITH, 1989)

Os Estados Unidos encontrava-se num dilema. O RNBats caia porque a produgdo também caia. A frodada,
devido ao fechamento das fabricas. As fabricasafenh, porque ndo havia demanda, ndo havendo denzmntibricas
mandavam seus empregados embora, gerando mais pdegeme completando esse circulo vicioso, quands m
trabalhadores fossem mandados embora, menor sknaanda agregada.

O Estado intervindo diretamente na producéo coirsggtiar novos postos de trabalho, montando oentivando a
abertura de novas fabricas, diminuindo a jornadaat@lho, tudo isso visando a diminuicdo do desegap A criacdo do
salario minimo garantia uma renda minima ao trabalf) que poderia assim, consumir mais produtaseaiando a
demanda agregada.

Os sindicatos, que foram incentivados nesse perfothdribuiram para que os trabalhadores conseguisselhores
salarios, podendo assim consumir mais produtodtid@sl como a do seguro desemprego, também cdrdribipara
aumentar a demanda agregada, pois mesmo sem dradmalessoas beneficiadas por essa politica Hespude uma renda
para consumir.

Ao todo essas politicas geraram um aumento do nensuerno do pais, e aliado a esse consumo intestava o
aumento do consumo externo, devido aos incentilamos a exportacdo. Ambos 0s aumentos dssim@s interno
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e externo, geraram um aumento da producdo, quandmom trabalhadores, fazendo assim, com que o pdesgon
diminuisse.

2.3 O PERIODO INTERVENCIONISTA AMERICANO

Tem-se como base neste estudo o Periodo IntervéstaicAmericano, pois foi nos Estados Unidos que se
observou com maior forca a aplicacédo da intervereg@mdédmica. Ndo obstante, no periodo estudado,erosmpaises
utilizaram-se de politicas intervencionistas, msta® politicas nédo tiveram tamanha importancia camgoliticas
intervencionistas americanas.

Segundo Stewart (1976), de inicitdNew Deal foi extremamente débil, pois ao combinar politidasumento de
salarios (visando aumento de consumo) com aumenpoetos (visando um aumento do investimento) @cqure, de
certa maneira com uma politica, eliminasse a outra.

Mas o grande sucesso New Deal estava nos seus programas de obras publicasizeuan efeito um ou dois
anos depois de sua implantacdo. A administracabicpliniciou a construcéo de estradas, represaspqcedificios
publicos, moradias populares, sistemas de irrigagi&temas de recuperacdo de solos, executando, agsijetos de
varios tipos. O Estado oferecia dessa forma, empgreyetos a uma grande quantidade de pessoas.isdomas
pessoas contratadas para executar essas obragapossnprego, e com renda disponivel compravam éersvicos,
gerando assim novos empregos a uma grande quantiéadabalhadores (STEWART, 1976).

Obviamente, que todos esses gastos tinham o sgu e acordo com 0 mesmo autor, em 1929/30, origove
americano teve uma despesa de $ 3,4 bilhGes desipara uma receita de $ 4,2 bilhées de dolanesl935/6, quando o
New Deal ja estava em funcionamento, a despesa ja era,8ebifies de dolares para uma receita de $ Ahbdslde
délares, gerando assim um déficit de $ 4,5 billdiesldlares. Dessa forma, em toda a década de Etaxos Unidos
fecharam suas contas ou com déficits, vindo esadrga se alterar apenas em 1946/7, quando fetregtp o primeiro
superavit.

Nesse periodo, os Estados Unidos participaram de nowa guerra mundial, e sua divida que, segureloaBit
(1976), girava em torno de $20 bilhdes de délareando da implantagdo di¢ew Deal, saltou para algo em torno de $50
bilhdes de dolares.

E normal um pais vivenciar o aumento de sua damdaecorréncia de uma guerra. O problema estafemnde que
a divida americana havia mais do que dobrado enands de paz. New Deal estava ajudando a garantir renda e emprego a
populacdo, mas em compensacédo os Estados Unideglavam-se ao extremo. A divida americana desgeduegera
inimeras controvérsias, até os dias de hoje, ecbromistas. Os ndo Keynesianos criticam a elevdg@idvida americana.
Ja os Keynesianos criticam-na também, mas porenhque ela poderia ter sido maior ainda, gerandm meihora no
padrdo de vida americano. As despesas do goveramgeinimeros empregos, mas a massa de trabalbatioia vez
crescia mais, fazendo com que em 1937, os Estadded ainda tivessem 14% de desempregados.

Em 1938 o desemprego subiu para 19%. Existem dpéte$es que tentam explicar esse aumento do desganp
Uma delas afirma que esse desemprego crescentesel@o fato de que mesmo com 0s investimentgsapter do Estado,
0s empresarios tinham medo de investir, devidogaasdes déficits orcamentarios que o pais apreseraasim esses
empresarios, retardavam seus investimentos, esaro@scente de desempregados nédo era absonéddseddnda hipotese,
mais realista, da conta que esse aumento do nidealesempregados, deve-se ao fato de que até §9@@estimentos
feitos foram exagerados, e a producdo ndo conssguiconsumida, assim, essa grande quantidadeetginmentos feita
nesse periodo, até o final da década de trintdaaifio havia sido absorvida, ou seja, ainda nawaesbndizente com a
realidade do pais, trabalhando as empresas, des&s tom ociosidade. (STEWART, 1976).

Galbraith (1994), afirma que a partir de 1941, es;@s comecgaram a ser controlados, com excecatguaies a
produtos agricolas. Esse controle de precos fad@rpara evitar a inquietagdo e insatisfacdo sde@rrentes da inflagao,
gue assolava os Estados Unidos. Havia, nesse @etlicas maneiras para que 0s empresarios aumemtsesse lucros: uma
era 0 aumento de precos; e a outra, 0 aumentoodagdio. Como 0s pregos estavam controlados pekrrgova Unica
alternativa era o aumento da producéo.

Durante a Il Guerra Mundial, as politicas monetditmam deixadas de lado, permanecendo baixagasda juros,
favorecendo investimentos. Almeida Filho (1987fadta que alguns meses antes de terminada a lia@dendial, mais
precisamente em julho de 1944, 44 paises se reumeacidade d@&retton Woods, nos Estados Unidos, para tracar os
parédmetros para o funcionamento do Sistema Mooétdernacional.

A necessidade de tal Conferéncia se deu pelo &atgud, oFederal Reserve Bank, o Banco Central Americano,
percebeu que a Europa precisaria de empréstimmsqasertar 0s estragos que 0s paises sofreranmedaiguerra.

O autor afirma que existiam dois planos apresestpdoa apreciacdo, no qual um deles seria adotds jpaises
participantes da conferéncia. Os planos eram maitecidos, porém, a diferenca béasica entre eleguereo Plano Keynes
defendia que fosse criada uma instituicdo monetéeanacional, que emitiria uma moeda proprian@ma deBancor, no
qual os paises trocariam por suas moedas, quaadotagsem transagdes internacionaiBa@or seria o padrao de moeda
para transagOes internacionais. O Pladdte também defendia a criagdo de um organismo momeidternacional
independente, mas favorecia o ddlar, como a moadid@ para transacdes internacionais. O planohiszdbi o Plano
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White. Assim, o acordo assinado, ficou conhecido corftfcordo deBretton Woods', no qual os Estados Unidos garantiam
a conversibilidade do ddlar em ouro a uma parida@e servindo de parametro para relacbes comsrgmodutivas,
tecnolégicas e financeiras internacionais.

Os acordos realizados nessa conferéncia resultagaaniacdo do FMI (Fundo Monetario Internacionalice
BIRD (Banco Internacional de Reconstrucéo e Dedeimento), que beneficiaram o conjunto das nac@gstalistas
lideradas pelos Estados Unidos.

O mundo esperava que 0s 10 anos de depressao yiaenharecedido a Il Guerra Mundial apareceriam
novamente nesse momento, mas as expectativas ndanfienaram. Segundo Galbraith (1994) os anos ulErg
haviam deixado uma grande reserva de poder de eondm utilizado. O dinheiro que normalmente teid® gasto
com automoveis e outros bens durdveis tinha efawée, permanecido intacto, em caixa ou em depds#dacarios,
ou ainda, em bdnus de guerra. Os investimentos tawnbém haviam sido adiados. Assim, formou-se graade
reserva de poder de compra, que agora chegava @aduoe Outro fator que contribuiu para esse gramdieme de
moeda disponivel foi o grande pagamento a vistadi@islas de guerra do governo americano. Dessaafoom
desemprego que em 1938 atingira 19%, caira emd&ralgo em torno de 3,9%.

Nesse periodo o autor considera que pairava no aredo de algum “desastre econémico” de grandes
proporcdes, como acontecera apés a | Guerra Myndad grande parte da populagédo acreditava queverrgo era
capaz de tomar medidas eficazes contra este prablem

A Il Guerra Mundial serviu, para que, as idéiakegnes contagiassem e convencessem toda a popglaio
ele préprio descreve:

A enorme intervencédo do governo, e os gastos stinventos que produziram o pleno emprego duragteeea,
constituiam a ratificagao definitiva das idéiakegnes. Agora a concluséo: deixar que, a licad&o aprendida
tivesse aplicagdo permanente. (GALBRAITH, 1994Q2)1

Um problema trazido pela guerra foi a reconstruga®e economias arrasadas em combates. O caminho mais
plausivel seria os Estados Unidos emprestarem wmatig suficiente, para que os paises devastadibsspem
comprar o indispensavel para sua recuperacao. depna era que, tal empréstimo criaria uma dividerimacional, e
juros teriam que ser pagos. A solucdo mais aprd@iaa a de simplesmente dar o dinheiro. Foi &iegtrou em acao
o PlanoMarshall.

2.4 O PLANOMARSHALL

No dia 05 de julho de 1947, foi lancado o Planonéatico-social, chamado de PlaMarshall. Este plano
consistia, segundo Vicentino (1997) em macicos stinentos americanos visando recuperar a devagadspa
ocidental. Nesse periodo, além da Alemanha ocifjemtaUnido Soviética dominava sete paises do leste:
Tchecoslovaquia, Bulgaria, Roménia, Poldnia, Hunghigoslavia, e Albéania, significando que, a Un@aviética
possuia um territério de quase um milhdo de quittoeeyuadrados, com aproximadamente setenta mittépsssoas.

No mesmo ano, os Estados Unidos afirmaram suagmsiq favor das nacdes livres, que desejassentiresis
as tentativas de dominagcdo comunista. A meta de ped combater o comunismo e a influéncia sovigética
oficializando assim a guerra fria.

Segundo o mesmo autor, em resposta aos EstadosdJ@idJnido Soviética criou &bdminform”, que era
um organismo encarregado de conseguir a unido dosigais partidos comunistas europeus, além dstafala
supremacia americana, os paises sob sua influgyesiando assim, o chamado bloco da “cortina de'feEm 1949
a Unido Soviética cria ocComecon”, que era uma réplica do PlaMarshall para os paises socialistas, que buscava a
integracdo econdmico-financeira desses paisescpara Unido Soviética.

A grande virtude do Planilarshall, segundo Galbraith (1994), foi realmente o dinhe® dispéndio inicial
ficou pouco abaixo de US$ 6 bilhdes. No total, aede US$ 13 bilhGes passaram paracanomic Cooperation
Administration, que era o 6rgao criado pelo governo americana ggpervisionar o programa.

Nos trés anos e meio de operac¢des do Fléarshall, o Produto Nacional Bruto dos paises assistidesceu
25%; a producgéo industrial subiu 64% e producadcalzr 24%. O Plan®larshall evidentemente recebeu a maior
parte do crédito, mas deve-se levar em conta qua parte desse crescimento nesses paises, ocorreria
independentemente do Plaklarshall (GALBRAITH,1994).

Galbraith (1994) afirma ainda que parte do dinheimpregado no Plaridarshall voltou aos Estados Unidos
devido as compras de matérias-primas e de benspitalc Dessa forma, foi ainda um grande estimelata
economia americana, que a manteve firme nos aroH Buerra Mundial.

O PlanoMarshall pode ser observado sob duas éticas bem diferéhtes. a da ajuda as economias arrasadas pela
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guerra, que ainda gerou frutos para a economiaieame; via aumento do consumo internacional de ytosd A
segunda foi 0 medo do regime comunista implantaddmido Soviética, se espalhar pelo mundo int€tuserva-se
gue o Plandavarshall foi bem sucedido nessas duas 6éticas, pois ajudearguer economias arrasadas pela guerra, e
ajudou a inibir a expansao do comunismo.

O intervencionismo e a expansdo da economia ameriaearretaram uma melhoria do poder de compra da
populacdo nos Estados Unidos. O periodo que sexgfieah da Il Guerra Mundial é conhecido como @dstdo bem-
estar (velfare state).

2.5 OWELFARE STATE

Em 1950 os precos voltaram a ser controlados eordgcia do aumento de consumo, que gerou a imtegioe
americana durante a invasdo da Coréia do Sul pel&ia&C do Norte. Dessa forma os mercados de consumo
permaneceram estaveis, juntamente com o desempgregoadrao de vida dos americanos era cada vez.mai

Nessa década, de acordo com Galbraith (1994)cas#i&o centrou-se na ajuda aos menos afortunagtasdg
o chamado “estado do bem-estar’. Os sindicatosvastafortalecidos nesse periodo, forcando os saladios
trabalhadores a subirem e, em contrapartida, o @onts salarios gerava um aumento dos precogidazsom que a
inflacdo persistisse.

Um dos grandes acontecimentos do pés Il Guerra MUyndi a liberacdo pelos Estados Europeus e,spelo
Estados Unidos, de suas colénias em todo o murgd®,as coldnias ja ndo geravam mais os grandesmentbs as
suas metrépoles. Mas o que impulsionava o bem-gstéal ndo eram mais as coldnias, e sim, o imeb@d entre os
paises, industrializados ou ndo. Com a liberag8@dénias, o bem-estar estava assegurado (GALBRALY94).

Nesse periodo de descolonizagdo mundial, 0 mestoo aponta que os governos dos paises industdakza
conscientizaram-se de que era preciso garantimedstar da populacdo de suas ex-coldnias. Nesgmlpdristorico
nasce a idéia de desenvolvimento econémico, poisdgis paises independentes deveriam cresceteservolver.

O Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvehtone o Fundo Monetario Internacional dispunham de
Muitos recursos para reconstrucao de paises afgpatbbguerra e, para o desenvolvimento econénaismovos paises
independentes. Mas tal ajuda, segundo 0 mesmo, adtorsurtiu muito efeito nos novos paises indepeed. Paises
ricos ficaram mais ricos e os paises pobres, nmaisep. Um dos grandes erros foi acreditar que sasnnacdes
avancariam, de forma natural, do regime colonigh pen regime de governo proprio. Os governantegdéses ricos
acreditavam que apenas transferindo sua tecnologjia os paises pobres, estes se desenvolverianudOpra
populagdo humilde, e muitas vezes analfabeta désepagobres, ndo precisava de tecnologia, precisawade
alimentos, vestuario e cuidados médicos.

Nos anos do Governo de John Kennedy, as politdasdas continuaram a ser estritamente Keynesipais,
era preciso que o governo gerasse um fluxo de déemagregada suficiente para manter a economia ® pn@ximo
possivel do pleno emprego, uma vez que os indeegsemprego estavam crescendo (GALBRAITH, 1994).

A politica monetaria foi deixada de lado nesseaqgkri com baixa na taxa de juros, e submissdao dedan
Central americano ao presidente, o que ndo acanéé€ientdo, pois 0 Banco Central americano erainstieuicao
estatutariamente independente. Dessa forma figasaas em uso, segundo Galbraith (1994), como msfito ativo
de politica econémica, a politica fiscal (TributagdGastos Publicos).

O autor ressalta que em 1961, a economia melhouito koM essas medidas. Faltava apenas consegtinaef
as taxas de crescimento econdmico, outrora estigsilad taxa de crescimento da producéo agregadartee servicos
pretendida pelo governo era de 5%. Como o govespudha apenas da politica fiscal para promovertaga, foram
ampliados os gastos publicos, e uma diminuicAadgadributaria, ambas visando o pleno emprego.

Ap6s a morte de Kennedy, assumiu em seu lugar Lynlbdinson. Quando de sua nomeagao em 1965, a
economia americana gozava de uma posicéo invejéoelp destaca Galbraith (1994), onde o desempreigoaena
casa de 5%, ou seja, 95% da populagdo estava eadpredy economia expandia-se a uma taxa saudavegrge os
precos e os salarios continuavam em ascensédo,duaarelevante o risco de uma séria inflagéo.

O estado do bem-estar s6 ndo estava completoa paipulacdo pobre dos Estados Unidos continuagaemte.

O programa que havia sido elaborado, visando andigéio da pobreza americana, ndo vigorou, poisntiii@ guerra
do Vietnd, a maior parte dos recursos disponias para este fim, ficando a luta contra a pobremas uma vez
adiada (GALBRAITH,1994).

3 CONSIDERACOES FINAIS
No inicio do século o capitalismo era orientad@ iberalismo econdmico. Os Estados Unidos despamtaomo

uma poténcia. Com o fim da | Guerra Mundial as esg8 aumentavam seus investimentos, contratavbathadores, a
economia ia de “vento em popa”. Até que em 192@re@Grande Depressao, e acaba com todo o soqhosperidade
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americana e mundial.

Essa depresséo logo se espalha pelo mundo todmdgefaléncia e desemprego. O liberalismo econgmico
vigente nesse periodo, passa por sua pior crigen&o consegue mais explicar, em funcdo do liveecado, o que
acontecia com a economia mundial.

O capitalismo passa entdo por uma excelente fasegi@nde prosperidade foi marcada pelo surginmamiom
aparato regulatério de orientacéo intervencionist@eado nos ensinamentos de Keynes (1996), nsgwstimulava
grandes investimentos por parte do governo, naugéme na geracdo de empregos, visando o plencgmpios
fatores de producéo.

Tal orientacdo é colocada em xeque a partir dadééde 70, quando as taxas de crescimento econdduso,
paises, como um todo, comecam a cair, fazendo eenrepparecam os velhos problemas do capitalisotrepa,
desemprego, miséria e instabilidade econdmica.

Nesse periodo, é clara a deterioragdo das contalgcgs] instabilidade financeira, desemprego eagé.
Ressurge o discurso que prega os velhos prindipiofistas, e que ataca ferozmente o intervensiniecondmico,
e ao mesmo tempo lhe atribui todas as desgracadmaas vigentes na sociedade. Esse novo disctega gue nao é
dever do Estado gerenciar a economia, e apresema jgrova disso a atual conjuntura que o mundaneie®a.

Essa nova orientacdo dada ao Estado, ndo visauani&stado pds-fordista, como destaca Fiori (199@) sim
tenta racionalizar um compromisso ideoldgico pawan ca sociedade. Para Bresser Pereira (1989) esserdt
neoliberal tende a ser falso, principalmente ndsgsaem desenvolvimento, pois a maioria dos nealihé constituida
de empresarios, cujas atividades sao subsidiadag&pgdo.
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