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RESUMO

O setor publico passa por amplas mudangas a fim de oferecer uma melhoria na qualidade de gestdo. Em vista disso, a
presente pesquisa buscou entender a relacdo do planejamento estratégico municipal com os atuais planos utilizados no
municipio de Cascavel, no estado do Parand, utilizando como base de entendimento dois correlatos, sendo um nacional
e outro internacional. A eficiéncia, eficicia e efetividade sobre os atuais planos sdo observadas com a utilizacdo do
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o Produto Interno Bruto (PIB) como parametros. A hipétese de que em
Cascavel ha planejamento estratégico municipal — PEM — € refutada. Apesar de ndo haver PEM, durante a pesquisa é
comprovada a utiliza¢do de conceitos de planejamento estratégico na gestdo municipal, pois 0 municipio possui outros
instrumentos com tais conceitos, como o plano diretor, o plano de governo e o plano plurianual, apresentados na
pesquisa.
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MUNICIPAL STRATEGIC PLANNING: THE CASE OF CASCAVEL/PR
ABSTRACT

The public sector goes through wide changes in order to offer improvement in the quality of the administration. With
that in mind, this research aimed to understand the relation of municipal strategic planning and the current plans used in
the city of Cascavel, in the state of Parand, using as a base of understanding two correlatives, one national and the other
international. Efficiency, efficacy and effectiveness over the current plans are observed by employing the Human
Development Index (HDI) and the Gross Domestic Product (GDP) as parameters. The hypothesis that in Cascavel there
is a municipal strategic planning — MSP — is refuted. Although there is no MSP, throughout this research the use of
strategic planning concepts in the municipal administration is confirmed, for the city possesses other instruments with
such concepts, such as Master Plan, Governmental Planning and the Multiannual Budget Plan, presented in this
research.
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1. INTRODUCAO

A justificativa para o tema deste artigo € observada em um momento econdémico em que a
maior parte das acdes de gestdo municipal ocorrem com a falta de planejamento. Os gastos publicos
mal direcionados sd@o a principal ameaca a gestdo publica. Com base nessa afirmacio, Queiroz
(2012, p. 42) discorre que o conflito na alocacdo de recursos publicos estd relacionado com as

decisdes politicas para tais, sendo que € visivel que hd excessos de recursos em uma determinada
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area e ha falta em outras. Para isso, existem atualmente diversas leis e métodos a serem empregados
pelos gestores, objetivando-se exceléncia na administracdo publica. Um dos métodos disponiveis é
o Planejamento Estratégico (PE), tracando assim uma rota que o municipio deve seguir para atingir
seus objetivos.

No Brasil, nos planos de governo dos candidatos a prefeitos, geralmente, ndo sdo levados em
conta os planos diretores municipais, bem como diretrizes de estratégias antes elaboradas. Segundo
Buriol (2005, p. 35), o mais importante € sempre pensar nas proximas geracdes e nao focar os
esforcos somente para as proximas elei¢des. Em outras palavras, € como se a cada governo todo o
processo seja recomegado, geralmente de quatro em quatro anos, conforme mandato do eleito.

No estado do Parand, € notdvel e exemplar o exercicio de planejamento por parte das cidades
em relagcdo ao restante da nacdo. Uma amostra desta afirmacao € a lei sobre normas para execucao
do sistema das diretrizes e bases do planejamento e desenvolvimento estadual — Lei Estadual n°
15.229, de 25 de julho de 2006 (PARANA, n° 7276) —, que determina parimetros para elaboracdo
do plano diretor para as cidades paranaenses. Essa lei acaba interferindo no destino das cidades,
definindo até mesmo sua vocagdo consolidadora através da elaboracdo do Plano Diretor Municipal
(PDM). Um exemplo disso é o plano diretor elaborado em 2007 (DIAS et al., 2007, p. 236) do
municipio de Capanema, que em uma de suas diretrizes aproveita para definir a vocacdo de
Capanema como uma cidade também turistica, se souber aproveitar os recursos naturais (cachoeiras
e turismo rural).

Sendo assim, no municipio de Cascavel, por ser um polo de investimentos e desenvolvimento
regional, considerado também o municipio sede da regiio metropolitana de Cascavel®, & justificada
a verificacdo da existéncia do Planejamento Estratégico Municipal (PEM) e a verificacdo de sua
aplicabilidade na atualidade. A escolha de Cascavel como estudo de caso € por conta do seu
crescimento acelerado nos dltimos anos, sendo este municipio, em 2018, o terceiro maior polo de
desenvolvimento do estado, a terceira melhor cidade do estado para se fazer negdcios e a vigésima
terceira melhor no pais nesse aspecto (URBAN, 2018).

Portanto, o problema da pesquisa é a seguinte indagacdo: “Atualmente, na administracdao
municipal de Cascavel, utiliza-se, com efetividade, das ferramentas do planejamento estratégico?”.

Acredita-se como possivel resposta ao problema da pesquisa, a hipétese de que hd em
Cascavel a utilizacdao de ferramentas do PE, sendo empregadas com efetividade. Objetivando a
resposta a problemadtica acima descrita, se apresenta por objetivo geral: verificar se as ferramentas

do PE estao sendo utilizadas na administracdo do municipio de Cascavel na gestao 2017-2020, e se as

4 Lei Estadual 402/2012, sancionada em 14 de janeiro de 2015 (ALEP, 2012).
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mesmas sdo efetivas em sua disposicdo. Para se atingir o objetivo geral e responder o questionamento
apresentado, s@o propostos os objetivos especificos: I) Definir o que é PE e quais suas ferramentas; II)
Apresentar o PEM; III) Resgatar historicamente a utilizacdo do PE em Cascavel/PR; IV) Verificar quais
ferramentas do PE estdo sendo utilizadas na cidade em questdo; V) Analisar se as ferramentas utilizadas
na atual gestdo (2017-2020) possuem efetividade; VI) Responder ao problema da pesquisa

comprovando ou refutando a hipétese inicial. A pesquisa apresenta como marco tedrico:

z

[...] O pensamento estratégico é a arte de criar estratégias com efetividade. Pensar
estrategicamente e agir operacionalmente significa dominar o presente e conquistar o
futuro. (REZENDE, 2006, p. 89).

A fim de parametrizar a pesquisa, foram utilizados métodos de embasamento com referencial
de livros e artigos para o desenvolvimento da pesquisa cientifica, realizada com base de conceitos,
orientada por buscas de contetido literdrio, no qual hd uma compreensao, descri¢ao e o significado
da tal pesquisa, algo mais aprofundado, explicativo para os leitores (LAKATOS E MARCONI,
2003).

O artigo esta estruturado da seguinte maneira: no segundo titulo, uma unido de informacdes
acerca do tema, compondo a revisdo bibliografica. Em seguida, apresentacdo de dois correlatos:

Barcelona e Joinville. No quarto titulo, € apresentado o caso Cascavel no estado do Parana.

Finaliza-se o artigo com anélises e conclusdes sobre o tema.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Esta pesquisa inicia-se através de base tedrica em dois tipos de pesquisa: 1) conectadas ao
urbanismo e ao planejamento municipal; 2) conceitos tedricos ligados ao PE, que, em sua maioria,
pertencem a drea da administragdo.

Em relacdo a isso, € importante salientar algumas defini¢des das palavras centrais deste
trabalho, sendo elas: estratégia e planejamento. Para comecar, segundo Lobato et al. (2009, p.19),
pela palavra estratégia, do grego, strategds, sendo stratos “exército” e ago “lideranca” ou
“comando”. Em suma, de acordo com Lobato et al. (2009, p. 20), estratégia € alcancar um
determinado desempenho competitivo.

Ainda em definicdes de conceitos, para a palavra planejamento encontra-se no diciondrio

Aurélio (2014) como sendo uma planificagdo de; criar a planta de; programar; demonstrar um

proposito para realizar alguma tarefa. Assim, na unido das duas palavras, planejamento e estratégia,
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tém o propdsito de alcancar um objetivo especifico de maneira programada, ou seja: com 0 comego,
meio e fim calculado.

Desta forma, na literatura da temadtica apresentada, tem-se acesso ao marco tedrico® da
pesquisa, que se resume a frase de Rezende (2006), em seu artigo: PEM como proposta de
desenvolvimento local e regional de um municipio paranaense.

A base, como a prépria leitura do texto de Rezende (2006) apresenta, € o ato de prevenir o
futuro de maneira centrada, com base em fundamentos tedricos e praticos, bem como sustentada sob
uma forte base de dados para andlise e perspectivas.

Fato é que existem variadas maneiras de planejar algo especifico, principalmente em se
tratando de um determinado municipio ou regido. Para isso, é necessério entender o contexto do
espaco a ser estudado, para entdo encaixar os dados obtidos dentro do processo de estudo tedrico, a
fim de que se possa ter uma metodologia de aplicacao dos conceitos de PE para efetivar uma
performance adequada.

Em se tratando de ferramentas do PE, € visto aqui uma breve introdu¢do do que possui de
amostra para a verificacio neste trabalho. E possivel também salientar que hd uma abordagem
muito mais ampla em se tratando do planejamento municipal em si. S@o variadas as intercorréncias
que podem ou nao resultar na necessidade de ajustes conforme a demanda municipal a longo, médio
e curto prazo.

Sendo assim, segundo Pfeiffer (2000, p. 7), o PEM tem somente uma serventia: tornar um
municipio mais competente em suas gestdes, seja por meio de distribuicdo adequada de recursos
humanos ou financeiros, ou entdo, por meio de politicas publicas que classifiquem os melhores
beneficios para a populacdo em geral. Em geral, o PEM procura centralizar as ideias de agdes de
cada secretaria municipal, buscando tracar objetivos para todas as dreas de gestdo municipal,
coordenando a curto, médio e longo prazo, considerando as varidveis de cada secretaria.

Como dito, por possuir varidveis em relacdo a performance municipal, algumas diretrizes
nunca devem ser esquecidas, como cita Rezende (2006, p. 97), sendo a vocacdo do municipio, as
leis federais, estaduais e municipais que regem a boa conduta, o PDM, a ampla visdo da cidade em
questao, entre outros.

Com essa perspectiva bibliografica sobre o assunto, € necessario compreender uma questao
importante sobre o tema: o que ndo ¢ PEM. O PE, segundo Pagnoncelli e Aumond (2004, p. 13) ndo

¢ um plano da gestdo publica municipal, um plano diretor ou urbanistico € nem um PG. Por

3 [...] o pensamento estratégico é a arte de criar estratégias com efetividade. Pensar estrategicamente e agir

operacionalmente significa dominar o presente e conquistar o futuro. (REZENDE, 2006, p. 89)
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envolver toda a sociedade, levando em consideragdo um tempo maior do assumido pelos governos
(quatro anos), o PE passa a ser um norteador para a gestdo publica municipal. Mais adiante, serd

explicado como o PE funciona, e sua utilizacdo na gestdo publica municipal.

2.1 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MUNICIPAL

Para obter uma insercdo sobre a temdtica, € valido expor uma situacdo que ocorreu na década
de 1970, que foi o estopim para uma prética na gestdo municipal no ambito mundial. Esse fato foi a
crise global daquela década, que teve como reflexo em todo o mundo uma drastica mudanca na
maneira de se gerenciar estados e municipios. Segundo Fernandes (2008, p. 317), foi nesse periodo
que grupos de interesse pressionavam seus governos em busca de politicas publicas que atendessem
suas demandas.

Dessa maneira, variados governos municipais passaram a impulsionar, de alguma maneira, a
gestdo e administracdo de suas cidades, procurando proporcionar aos seus habitantes: qualidade de
vida, bem-estar social e sustentabilidade. Uma prética conhecida naquele momento era o PE de
empresas, que passou a ser utilizado na administragao publica. Segundo Rezende e Castor (2005, p.
6), em se tratando de PE, encontra-se muito de suas ferramentas sendo aplicadas em organizagdes
privadas, e cada vez mais se pode dizer que estas mesmas ferramentas vao de encontro aos
interesses de cidades como um todo. Sao mundialmente conhecidas e, por inimeras vezes, capazes
de objetivar a mesma necessidade que o urbanismo procura em relacio ao condicionamento das
cidades.

Em vista disso, cada pilar dos fundamentos arquitetonicos apresenta uma correlagdo com a
temdtica apresentada. Iniciando por uma andlise das tecnologias da construcdo, pode-se enfatizar
Martha (2010, p. 1), que em seu livro sobre andlise de estruturas ressalta que em qualquer tipo de
estrutura, ela deve atender todas as necessidades para as quais ela serd construida, satisfazendo
condi¢des minimas, como seguranga, utilizagdo, economia, ambiental, estética, construtiva e legal.
Dessa mesma maneira, fazendo uma conex@o com o tema apresentado, se pode salientar que uma
cidade trabalha assim como um sistema estrutural, cada ponto possui suas eficiéncias e suas
fraquezas, mas no final, todos devem cumprir a mesma fung¢do: manter o sistema funcionando. Por
fim, para manter o contexto, no PE, cada um dos gestores é responsdvel por uma area especifica, e
todas devem ter o mesmo rumo € o mesmo proposito de destino (PAGNONCELLI e AUMOND,
2004, p. 10).
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A tendéncia é a mesma em relacdo aos espacos publicos, pois segundo Colin (2000, p. 94),
em pequenas cidades, todos os equipamentos urbanos e espagos sdo utilizados por igual entre as
classes sociais que ali vivem. Dentro de um perimetro urbano € necessario fazer o PE desses
espacos, os quais sdo incumbidos de variadas possibilidades e diretrizes, visto que eles possuem
diversos fatores relevantes que sdo levados em consideracdo, como os de ordem fisica, técnica,
histdrica, tedrica e da utilizacdo, sendo que além de todos esses fatores, agregam-se fatores da
gestdo publica e viabilidade de implantagdo (BRAGA, 2003, p. 19). Em um comparativo com uma
intervencdo urbana, o PE deve abordar todas essas questdes e sempre deve considerar todas as
questdes que ja existem hd anos no local a ser tratado.

Segundo Lobato et al. (2009, p. 21), a estratégia pode ser tratada como um padrao, isto é, uma
consisténcia das acdes ao longo do tempo, assim como as variadas escolas arquitetdnicas
apresentaram padroes projetuais ao longo de sua histéria.

E possivel apreciar sobre intimeros teéricos de fundamentos arquitetdnicos para encontrar
embasamento sobre o tema, mas em destaque, pode-se colocar os estudiosos do urbanismo como
énfase deste trabalho. A estreita relagdo em planejar um municipio, com suas ligacdes urbanisticas é
um para outro assim como uma receita de bolo: cada condimento (tedrico) vai apresentar uma
finalidade previamente testada e aprovada para produzir um bolo (cidade) aceito por todos
(populagdo).

Segundo Dias (2005, p. 23), o objetivo da criagdo das cidades é aumentar o bem-estar e o
nivel de socializacdo nas diversas etapas da civilizagao. Fato que nas cidades é onde o ser humano
passa a exercer a condi¢do de cidaddo, participando ativamente da melhora de sua comunidade.
Pagnoncelli e Aumond (2004, p. 13) afirmam que uma cidade é composta de vdrios agentes
(empresas, associa¢des, midia, governo, etc.) que, juntos, devem formar uma perspectiva de futuro
para melhor atender a necessidade da populagdo. Sendo assim, segundo os autores, com todas essas
caracteristicas e particularidades, é ocasionalmente normal dizer que sem adequacdo e progressao
uma cidade € passivel de caminhar a passos largos, porém sem um destino em geral. Posto isto, os

proximos subtitulos tratardo melhor sobre os fatores culminantes do PEM.

2.2 0 PASSO A PASSO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

O PE abrange algumas etapas, sendo elas, segundo Rezende e Castor (2005, p. 25), uma a

sequéncia da outra, possuindo como base quatro passos fundamentais, responsdveis em dar um bom
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encaminhamento as informagdes obtidas, bem como sdo amplamente utilizados no meio
empresarial. S3o os quatros passos: o diagndstico, a formulacdo, a implantacao e a atualizacgao.

O diagnéstico € o primeiro passo e o mais importante pelo seguinte fator: se caso esta etapa
for executada de maneira equivocada, pode acarretar uma série de problemas de informacdes, bem
como em um completo desastre a formulacdo do PE municipal. Neste sentido, segundo Buriol
(2005, p. 59) sdo recolhidas caracteristicas como estatisticas populacionais dos bairros, fatores
financeiros de cada regido do municipio, e aspectos acerca do mesmo, a fim de se quantificar sua
atual situacdo e predispor parametros de anélises.

A formulagdo, segundo Lobato et al. (2009, p. 101), € a compilagdo dos dados obtidos em
diagnostico, ja os separando em suas devidas finalidades e conceitos (dados demograficos,
sociopoliticos, tecnoldgicos e econdmicos), que serdo utilizados para objetivar as estratégias e 0s
programas estratégicos a serem adotados.

A implantacdo passa a ser feita a partir do momento que todas as varidveis internas e externas
do ambiente a ser analisado forem bem definidas, tracadas e apreciadas de modo a uma
complementar a outra e, assim, fornecer alternativas estratégicas para resolver os problemas
dinamicos (todos os dias surgem novas patologias a serem sanadas, como uma pandemia, por
exemplo) do municipio (PAGNONCELLI e AUMOND, 2004, p. 30). Consiste em colocar em
prética todas as andlises e por fim verificar o andamento das mesmas. Esta seria considerada a
ultima etapa: porém, como qualquer situacao de empresas e municipios, os fatores e circunstincias
sempre se alteram ao decorrer do tempo, necessitando de uma moderniza¢ao do PE municipal.

Essa atualizacdo (dltima e constante etapa), segundo Lobato et al. (2005), deve ser feita para
manter sempre o PE em sintonia com o que estd acontecendo no cotidiano da sociedade. Sua
importancia é extrema, pois de nada adianta um plano de acdo onde as varidveis, os dados e
aspectos estejam em desconformidade com o que se encontra na realidade. Assim como um PDM
que se renova de dez em dez anos, o PE também deve ser analisado e formulado através de

indicadores (QUEIROZ, 2012, p. 201), que servem para verificar se a meta foi ou ndo atingida.

2.3 OS PLANOS UTILIZADOS E O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

O PEM ¢ voltado para os gestores com o intuito de conceder ferramentas para aperfeicoar a
gestao publica municipal e o mesmo ndo se tornou amplamente utilizado no Brasil, abrindo assim,
precedente para a criagdo de leis e planos que guiassem os prefeitos. Segundo Rezende e Castor

(2005, p. 23) leis como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei de Diretrizes Orcamentarias
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(LDO), Lei do Estatuto das Cidades, Lei Organica Municipal (LOM) e a Lei Or¢camentéria Anual
(LOA) também servem como norteadores de um planejamento.

A LDO (regida pela LRF) € um planejamento de curto prazo e estabelece prioridades para a
administracido em relagdo ao ano seguinte. Esta lei foi inserida na constitui¢do de 1988, servindo de
base e um pequeno planejamento para as gestdes municipais, estaduais e federais. J4 a LRF €
instituida ampliando as informagdes que devem constar na LDO e obrigando os gestores a serem
cuidadosos em relacdo aos gastos publicos, viabilizando a gestdo subsequente com uma “saide”
financeira previamente estabelecida. A LOM estabelece critérios obrigatérios a serem seguidos pela
LDO (BRASIL, 2020).

A LOA ¢é um documento legal que preve as receitas e despesas do governo durante um ano. A
composi¢do € composta por trés documentos: a LDO (ndo trata de montante de recursos), o PPA
(feito no segundo ano de gestdo, para os proximos quatro anos sendo aqui aparecendo alguns
valores) e a LOA (detalhando os valores financeiros de cada ano). O orcamento é elaborado pela
equipe financeira da prefeitura, e passa pelo aval da cAmara de vereadores, alterando e emendando o
que achar importante na mesma. Apds passagem na camara, retorna nas maos do prefeito, que pode
vetar ou sancionar. (QUEIROZ, 2012, p. 158).

O tribunal de contas € responsdvel em avaliar se estd sendo cumprido ou ndo o orgamento. Se
acaso o governo descumprir algumas dessas etapas e o que estd proposto nela, automaticamente ele
acaba em responder por crime de responsabilidade fiscal, onde sera avaliado e julgado.

Em suma, em curto prazo serve a lei de diretrizes orcamentdrias, em médio prazo a
competéncia do PPA e em longo prazo os planos estratégicos, visto o fato de que poucas leis
federais recomendam sobre essa énfase em planejar em longo prazo. Segundo Pfeiffer (2011, p. 11),
o PEM, diferentemente do PE em setor privado, tem a visdo determinada pela politica, genérica e
muitas vezes incoerente com os recursos disponiveis. De 1988 (quando foi elaborada a
Constituicao Federal — CF) até o presente momento, essas leis evoluiram e aperfeicoaram planos,
dando diretrizes para os mesmos, € forneceram o que hoje € conhecido em vdrias gestdes

municipais, como o PDM, PPA e o PG.

2.3.1 Plano Diretor Municipal (PDM)

Planejar a cidade para que esta inclua todos os seus cidaddos, agregando todos os setores
sociais, politicos e econdmicos, é encargo do Estatuto da Cidade (Lei n® 10257 de 10 de julho de

2001) que oferece como ferramenta os Planos Diretores Municipais - PDM (CIDADES, 2004, p. 8).
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O PDMS® & obrigatério para municipios com mais de 20 mil habitantes e que possuam interesse
turistico, ambiental, metropolitano ou de influéncia econdmica nacional ou estadual. (ESTATUTO
DA CIDADE, 2001).

Esta lei culminou na forte caréncia que havia até entdo, a de organizar as cidades brasileiras
para seguirem padrdes de crescimento, sustentabilidade, infraestrutura urbana e saneamento. Sua
abrangéncia deve ser a do municipio como um todo, e ndo somente parcial ou de algum bairro
especifico. A funcdo social do PDM, segundo Hardt e Hardt (2005) é: fazer cumprir a fun¢do social
da propriedade; justica e igualdade social; sustentabilidade no desenvolvimento; participacdo
popular e o completo funcionamento das tarefas sociais da cidade.

De acordo com Villaga (2001, p. 238) o PDM funciona a partir de um diagnéstico do
municipio, com uma especifica coleta de dados, que, apds andlise aprofundada passa a oferecer
solu¢des no ambito socioecondmico, organizacdo espacial e infraestrutura, definidas em propostas
de curto e médio prazo, aprovadas através de lei municipal.

O PDM ¢ o primeiro passo para reconhecer a realidade da situacdo do municipio. Sua
execucgdo deve ser técnica, aprimorada, realista e principalmente incluir a participagdo popular. Suas
informacdes servem de base técnica para os proximos dez anos, visto o fato de que cada PDM ¢
elaborado dentro deste periodo, acarretando improbidade administrativa caso isso ndo ocorra. O
Ministério do Desenvolvimento Regional (antigo Ministério das Cidades) recomenda que os
representantes do executivo, legislativo e populacdo participem desde o inicio da elaboragdo do

PDM, para evitar alteragdes substanciais e atrasos em sua formulagao (CIDADES, 2004, p.17).

2.3.2 Plano de Governo (PG)

A estratégia comeca cedo para um politico com disposi¢do para se inserir em algum cargo
municipal do executivo. Politicos precisam criar estratégias de campanha para serem eleitos, e se
obtiverem sucesso, estratégias legislativas e de gestdo serdo utilizadas (REZENDE e CASTOR,
2005, p. 26). Sendo assim, o PG ¢ elaborado pelo candidato a cargo publico do poder executivo,
com a intencdo de informar a populacao sobre suas intengdes se caso for eleito. Assim, o PG exibe
quais serdo as prioridades dos problemas a serem enfrentados pelo governante em seu mandato e,

segundo Queiroz (2012, p. 169) é fundamental que no PG, os candidatos esbocem suas preferéncias

® No Parand, o PDM, & obrigatério para todos os municipios, independentemente de sua populacio.
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de maneira coerente e realista (nada adianta um PG formulado de maneira que as financas do
municipio ndo deem conta de executd-lo).

Em vista disso, € extremamente importante a populacdo avaliar o PG dos candidatos, e
principalmente entender o que pode ou ndo ser vidvel na concep¢cdo do mesmo. O PG €, em suma, o
plano que regulamenta diretrizes empreendedoras e politicas para o municipio, dando destaque para
questdes que o candidato avaliou serem importantes para o desenvolvimento do municipio
(REZENDE e CASTOR, 2005, p. 37). Assim, o PG e o PDM sdo duas ferramentas
estratégicas da gestdo municipal, que juntamente com o PPA, formam o ciclo de administracao

municipal no Brasil.

2.3.3 Plano Plurianual (PPA)

O PPA € uma das primeiras ferramentas de planejamento municipal a serem obrigatérias a
partir da CF de 1988 (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, art. 165). Nesta pesquisa sio definidas
trés leis, sendo elas a Lei do PPA, LDO e a LOA. O PPA ¢ elaborado a cada quatro anos, sendo sua
abrangéncia de trés anos de uma gestdo e um ano da outra, possibilitando assim que os eleitos
sempre comecem seu mandato no ultimo ano do PPA da ultima gestdo. O PPA € uma ferramenta do
PEM que traga objetivos e acdes da administracdo municipal, porém, com maior relacdo as financas
e fatores econdmicos do municipio, sendo a partir dele o dominio da LDO e LOA.

O PPA, segundo Queiroz (2012, p. 159) estabelece os seguintes objetivos: receitas previstas
(discorre sobre todas as receitas que o municipio vai receber ao longo dos quatro anos do PPA),
programas de governo (quantifica metas para diversas areas, usualmente em numeros e unidades de
medida para cada meta); acdes de programa (separa em valores monetarios e destina o quanto para
realizar cada meta disposta em programas de governo); acdes por funcdo e subfun¢ao (detalha ainda
mais os valores definidos em acdes especificando cada ponto dentro da meta); e objetivos do
milénio (sdo objetivos gerais, genéricos, mas que servem de escopo para um bem maior).

Dentre as cinco partes do PPA, talvez a mais didatica relacionada a PEM seja justamente os
Objetivos Do Milénio (ODMs)’. Estes servem de diretrizes & longo prazo (em torno de 15 anos) e

sdo utilizados parametros dentro desses objetivos para saber como se encontrava anteriormente o

7 Esses objetivos foram adotados no ano de 2000 pelo governo de 189 paises (incluindo o Brasil), coordenados pela

Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a fim de diminuir a desigualdade social e melhorar o desenvolvimento humano
(ONU, 2000).
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mesmo, bem como se encontra na atualidade e qual a evolucdo que necessita ter para uma
percep¢ao de melhoria (DIAS e DIAS, 2008, p. 22).

A longo prazo o PPA tem essas metas como base, porém vale ressaltar as ferramentas de curto
prazo que o mesmo possui (agdes por fungao e sub fung¢ao final), e as de médio prazo (programas de
governo estabelecidos em métricas econdmicas e acdes por programas) segundo Queiroz (2012, p.
160). Novamente vale lembrar que € no PPA que as questdes econdmicas sdo estimadas, levando

como base real a receita e despesas do municipio.

2.4 OS PARAMETROS UTILIZADOS

Para se obter um bom PEM, precisa-se estabelecer os quatro passos até aqui fundamentados
(diagnéstico, formulagdo, implantacdo e atualizagdo), e levar em consideragdao que o dltimo passo é
fundamental para verificar a evolucdo do mesmo. Segundo Queiroz (2012, p. 203), um programa
estratégico obtém bons resultados quando consegue, a0 menos, se aproximar dos objetivos tracados.

Sendo assim, os objetivos sdo aquilo que se quer alcangar e os pardmetros uma maneira de
verificar se estd ou ndo seguindo o caminho correto. No PE os objetivos sdo de longo prazo, e os
parametros acabam sendo sua atualizacdo constante, ou seja: os dados coletados até a tultima
atualizac@o sdo parametros para a proxima e assim sucessivamente, conforme Dias e Dias (2008, p.
55). Por isso, a etapa inicial (diagnéstico) de PE é uma das mais importantes, pois ela se tornard o
primeiro parametro para a primeira atualizagao.

Ja os planos de gestao (PDM, PG e PPA), apresentados até aqui, também possuem parametros
de verificacdo. O PDM ¢ elaborado a cada dez anos, sendo o anterior utilizado como matriz para o
novo, recebendo novas informacdes e ajustes (assim como um PE, ele também se atualiza). O PG se
renova de quatro em quatro anos, geralmente aliado aos anseios da populagdao daquele momento, ou
seja: seu parametro acaba sendo a aceitagdo popular perante um determinado tema. Por fim, o PPA,
¢ indicado a partir de administracio financeira e de recursos da cidade, informando se 0 mesmo
obteve saldo positivo ou negativo nas contas publicas, de acordo com a programacido que estava
estabelecida. Para efeito de amostragem, e por questdes diddticas, para esta pesquisa foram
utilizados somente dois indicadores para comparar evolu¢do e desenvolvimento durante a utilizagdo
de PE ou planos de gestao municipal, com a intencdo de objetivar de maneira sucinta o estudo aqui

apresentado.
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2.4.1 O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Um importante indicador, classificado e reconhecido mundialmente, ¢ o IDH. Desenvolvido
para justamente servir de parametros de andlise, seu intuito € fornecer informagdes tais como:
educagdo, longevidade e renda. (TERRA, 2017). Este indice, segundo Souza (2008), compara
indicadores em paises, estados e municipios, parametrizando de forma numérica, com a intengdo de
avaliar o bem-estar das pessoas de uma determinada localidade, sendo varidvel de zero (pior nota) a
um (melhor nota).

O IDH € uma informacdo de qualidade e precisa. Quando tratado de forma antecipada, se
torna uma informagdo oportuna, pois € baseado em célculos e dados, geralmente calculado por
algoritmos de sistema de informacdes. Por ndo ser um palpite ou previsdo, ¢ mundialmente
reconhecido como um indice chave para comparar paises, estados e municipios. (REZENDE E
CASTOR, 2005, p. 25).

Uma das vantagens de se utilizar o IDH como indicador (e nesta pesquisa como indice para os
correlatos e o estudo de caso) é porque o mesmo, segundo Queiroz (2012, p. 200) ndo é elaborado
pelos mesmos gestores responsdveis de desenvolver o PEM ou os planos de gestdo. Assim sendo, €
o IDH um parametro independente, sem ser tendencioso em seus resultados.

Outra vantagem de se utilizar o IDH como indicador € de que o mesmo nao fornece somente
avaliacdo de renda, e sim de outros fatores agregados. Segundo Buriol (2005, p. 57), o
monitoramento nao deve estar limitado apenas em andlises de orcamento, mas também de qualidade
de vida da populagio, entre outros. O IDH contempla varios aspectos; mas, para aproximar-se ainda
mais da realidade na verificacdo do caso a ser estudado, a presente pesquisa tem por intencao

utilizar mais um indicador: este sim, majoritariamente ligado a fatores econdmicos.

2.4.2 O Produto Interno Bruto (PIB)

Se o IDH € um indice que dispde da desenvoltura de uma determinada localidade em relacao
a qualidade de vida, o PIB € modelo e referéncia para questdes econdmicas de uma maneira
completa sobre uma localidade especifica. Contudo, como dito anteriormente, o PIB ¢ um bom
indicador de crescimento, mas nao de desenvolvimento (EXAME, 2018).

A primeira maneira de calcular o PIB de um local é somando os resultados da industria,
servigos e agropecudria. A segunda maneira € pela otica de demanda, ou seja, no olhar de quem

adquire essas produgdes (o que as familias compram somados ao que 0 governo comprou € ao que o
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governo investiu). Aqui € importante ressaltar que o resultado deve ser muito proximo entre as duas
maneiras de se calcular, sendo que, caso haja uma grande divergéncia, ¢ porque os dados ou a
somatoria estdo errados (IBGE, 2020a).

Na pesquisa, € utilizado o PIB per capita, que possui como vantagem a escolha do
reconhecimento de ser um indicador internacional, ligado a questdes financeiras e produtivas. Foi
utilizado em conjunto com o IDHM, visto que diferentemente de uma empresa privada, ndo sdao
somente os ganhos financeiros os principais objetivos do PDM, mas sim a qualidade de vida da

populacdo da cidade em questao.

3 CORRELATOS

3.1 CORRELATO 1: BARCELONA/ES

O fato de algumas cidades destoarem das outras, € proveniente de boas gestdes e praticas
administrativas. Os dois exemplos utilizados sdo Barcelona na Espanha e Joinville, localizada no
estado de Santa Catarina, no Brasil, sendo que esses dois municipios empregaram de maneira
factual o PE na sua administracdo publica municipal e, por consequéncia, apresentaram resultados,
sendo eles reconhecidos e convenientes para outros municipios utilizarem como modelo. Barcelona
na Espanha € amplamente divulgada na midia, mostrando seu sucesso e desenvolvimento
(principalmente apds as olimpiadas de 1992). O segundo correlato, Joinville em Santa Catarina, no
ano de 2016 foi caracterizado como a segunda melhor cidade para se viver no Brasil (NSCTOTAL,
2016).

A cidade de Barcelona, localizada no Reino da Espanha, € a capital da comunidade autonoma
da Catalunha. Escolhida como o primeiro correlato, essa cidade se destacou em ambito
internacional, apds as olimpiadas de 1992, onde o seu PE foi culminante para o seu crescimento,
bem como todo o elaborado, visando o préspero desenvolvimento da cidade. Segundo Tavares
(2006, p. 71), um evento como os jogos olimpicos oferece destaque mundial para criar e recriar uma
cidade. Atualmente, Barcelona é uma referéncia internacional quando se trata de PEM, e por conta
disso, € justificdvel a sua escolha como um correlato para a temdtica apresentada (FERNANDES,
2008, p. 60).

Uma das maneiras de apresentar uma cidade é expressando seus indices, nimeros e

perspectivas. A cidade de Barcelona € uma referéncia mundial em gestdo municipal. Com uma
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populacdo de 1,6 milhdo de habitantes, chegando a 4,7 milhdes de habitantes dentro de seus limites
administrativos, sendo a segunda maior cidade da Espanha (SIC, 2019) e a sexta maior area urbana
da Unido Europeia, € também a maior metropole do mar mediterraneo, importante conexao de rotas
de comércio maritimo. Barcelona possui uma rica histéria, sendo um importante polo cultural e de
destino turistico.

A cidade € um dos principais centros econdmicos € comerciais no mundo, sendo largamente
influente em vérias dreas como midia, moda, ciéncia, artes e educagdo. Todos esses fatores fazem

de Barcelona uma das principais cidades mundiais, de acordo com GAWC (2010).

3.1.1 Proposta e Aplicacao do Planejamento Estratégico

Sao diversos fatores positivos que o PE € capaz de propor para uma cidade: qualidade de vida,
desenvolvimento, sustentabilidade e bem-estar social. Em Barcelona, esses aspectos foram sentidos
por cada cidadao, a ponto de se tornar referéncia no tema. De acordo com Costa (2012), o PE € tao
importante para o povo cataldo, que o horizonte de crescimento e as diretrizes para 2020 ja estdao em
andamento desde 2010, com uma equipe de 650 especialistas.

A histoéria deste PEM de Barcelona se inicia em 1988, com a primeira elaboracdo de um PE,
projetado para os anos 2000. Neste primeiro momento, de acordo com Santacana (2000) € definida
a inten¢do do PE municipal, marcando seus pontos fundamentais como principios, visao e, por fim,
uma estratégia bem definida em relacdo as olimpiadas de 1992-que, segundo Fernandes (2008, p.
82), os investimentos ja estavam garantidos, ficando a ddvida: o que fazer para manter o capital
financeiro investido sob um bom crescimento e desenvolvimento da cidade apds os jogos?

Desde o inicio da elaboracdo do PE, a cidade de Barcelona deixa algo muito claro para as
outras cidades do mundo: o plano seria iniciado pela prefeitura, porém o protagonista real dessa
formulacg@o e aplicagdo, de acordo com Delgado (2011, p. 2), seria a cidade inteira, entregando-se
com entusiasmo e energia para essa tarefa. Feito isto, é notdvel a percepcao de que a cidade tem que
ser exercida e sentida por seus habitantes: diferente de um PE empresarial, donde as ordens vém dos
diretores e sdo aceitas pelos colaboradores. Para este caso em especifico, fica clara a relacdo publica
com a cidade em que vivem (PIQUET, 1998, p. 32).

Outro fator importante € a aproximac¢do das empresas e instituicdes perante a gestdo publica
de Barcelona. O ponto impulsionador é o capital privado sendo investido para o crescimento das
empresas, bem como para o desenvolvimento da cidade. De acordo com Santacana (2000), dezenas

de organizacdes publicas e privadas do municipio fizeram parte do primeiro comité executivo do
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PE, sendo alguns exemplos: Camara do Comércio, Circulo da Economia, Consércio da Zona
Franca, Universidade de Barcelona, Unido Geral dos Trabalhadores (UGT) e a Prefeitura de
Barcelona.

O PE inicia sua execugdo primeiramente com a formulacdo da equipe que, segundo Compans
(2004, p. 43) seria dividida em seis grandes equipes estratégicas, cada qual em sua melhor drea de
conhecimento e atuacdo. Essas seis grandes equipes, através de estudo e andlise do diagndstico
executado sobre a cidade, definiram trés grandes eixos de trabalho sobre a nova competitividade de
Barcelona: formacao, base de servicos e infraestrutura.

Feito isso, segundo Santacana (2000, p. 35), foram desenvolvidas trés linhas estratégicas,
sendo elas: configurar Barcelona como um dos centros regionais de sua metropole; melhorar a
qualidade de vida e de progresso das pessoas (vide aqui a conexdo com o parametro de IDH);
potencializar a industria de servicos avancados e as empresas (indicado pelo PIB). Neste momento,
o PE ja estava em fase de implantacdo, produzindo conteido que posteriormente passaria por
andlise de seu comportamento.

Seguindo as definicoes do PE, é notdvel parecer ser simples definir esses pontos, porém, vale
lembrar que para toda essa sondagem, seguiu-se com todos os programas estratégicos para que os

mesmos fossem executados com maestria.

3.1.2 Resultados: Eficacia, Eficiéncia e Efetividade

O PEM parte da premissa de ser competitivo e organizar o desenvolvimento de uma cidade.
Deste modo, € notdvel destacar que depois de feito o PE, deve-se avaliar se o mesmo obteve
resultados. Segundo Serra (2014, p. 325), os indicadores sao um importante modo de verificar se o
PE estd atingindo seus objetivos. Uma maneira de fazer essa afericio é conferindo, no préprio
grupo que elaborou e executou o PE, a tarefa de avaliar seu retrospecto. Assim, foi com a cidade de
Barcelona, que providenciou a avaliagdo do seu primeiro plano estratégico, utilizando a Associacao
do Plano Estratégico de Barcelona — APEB. De acordo com Santacana (2000, p. 44), a primeira
observacao feita pela APEB foi de que 70% do que tinha sido elaborado estava sendo
implementado e dentro das perspectivas pretendidas. Na segunda verificacdo foi constatado
somente foi possivel atingir a meta devido a dedicacdo de toda a comunidade envolvida, sendo ela
econdmica e social, e sempre seguindo a visdo de futuro proposta.

Segundo Fernandes (2008, p. 85), apds alguns anos, como fora previsto no primeiro PE de

Barcelona, a propria avaliagdo da APEB verificou que Barcelona havia se tornado uma das
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principais capitais europeias (aqui mostrando que o PE elaborado foi eficaz, pois atingiu o objetivo)
cumprindo seu objetivo estabelecido em sua visdo estratégica. Variados outros fatores como seu
crescimento econdmico, aumento do turismo local, melhora considerdavel na qualidade de vida,
também sdo expressos como parametros de que realmente o PE elaborado e executado apresentaram
melhorias para a populagdo.

Na Figura 1 pode-se observar o IDH da regido da Catalunha, na Espanha, utilizado nesta
pesquisa como IDHM de Barcelona. Ressalta-se que Barcelona € capital do estado da Catalunha,
sendo que, na Espanha, o IDH ndo é computado por municipio, € sim por regido ou estado.
Considera-se o IDH apresentado em trés anos de andlise, mostrando que o indice sempre obteve
uma melhora considerdvel, em vista de que cada centésimo de aumento no indicador é uma
percepg¢ao considerdavel para os moradores da cidade. Esse aumento é o reflexo do desenvolvimento
acelerado da regido, que mostra sinais de que a partir de 1991 a aplicagdo do PE estratégico estava
demonstrando resultados aparentes. O PE € elaborado para longo prazo: entdo, no primeiro
momento de verificacdo, a melhora nos indicadores dos pardmetros € menor do que naquelas
observadas na segunda verificacdo. A evolu¢do do IDH entre 1991-2000 é de 0,026, enquanto na

segunda verificacado foi de 0,061, mostrando um percentual de crescimento maior.

Figura 1 — Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Barcelona/ES

IDH
1991 0,810
2000 0,836
2015 0,897

Fonte: Country Economy (2019), adaptada pelo Autor.

Para destacar a questdo da eficiéncia do PE de Barcelona, segundo Tello (1994, p. 158), é
notdvel considerar que entre os anos de 1991-2000 foi relativamente grande a massa de
investimentos financeiros (devido aos jogos olimpicos) enquanto, no periodo entre 2000-2015, os
recursos publicos empreendidos foram menores. Em outras palavras: o PEM se mostrou eficiente,
pois ocasionou maior crescimento do IDH, utilizando-se de menores recursos.

Somente esses fatores ja se tornam suficientes para afirmar que o municipio de Barcelona,
apds seu primeiro e intenso PE municipal, apresentou melhorias. Outro fator estd no fato de que

ap6s o primeiro PE, foram executados outros trés importantes PE para a cidade (FERNANDES,
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2008, p.85), o que significa que, se a metodologia utilizada estava apresentando resultados, logo,
deveria ser continuada e aprimorada.

Outro parametro para avaliacio - neste caso com maior ligacdo ao setor produtivo - é o PIB
per capita de Barcelona, que pode fornecer informacdes de que houve um aumento ou diminui¢ao
de producdo e riquezas no periodo. Na Figura 2 é possivel verificar que o PIB da cidade apresentou
altas taxas de crescimento (principalmente alguns anos ap6s as Olimpiadas) e que, apds, a mesma se
manteve crescente, em especial considerando-se que entre os anos de 2005 — 2015 houve a crise
mundial de 2008, que reduziu em percentual o crescimento do PIB de véarios paises, porém se

mantendo positivo e ativo para a cidade de Barcelona.

Figura 2 — Produto Interno Bruto (PIB) per capita de Barcelona/ES
Ano PIB per capita %

1995 00,00

2000 19383,00 +37,47

2005 25116,00 +29,58

2010 26976,00 +07,41

2015 27630,00 +02,42

Fonte: Country Economy (2019), adaptada pelo Autor.

Portanto, € notavel que, apés uma complexa elaboracdo do PE, os seus responsaveis (sendo
entendido aqui como toda a populacdo da cidade e os colaboradores diretos) possibilitaram, na
aplicagdo do plano, apresentar uma melhora potencial no desenvolvimento e crescimento da cidade
de Barcelona. Ap6s andlise do IDH e do PIB per capita, € possivel dizer que o PEM de Barcelona se
mostrou eficaz (pois atingiu o objetivo) e eficiente (utilizou-se de menos recursos na segunda
etapa), concluindo-se que € entdo um PEM efetivo (alcancou os objetivos utilizando menores
recursos) para a cidade Catald. Segundo pesquisa realizada por Fernandes (2008, p. 209), a principal
vantagem percebida pela populacdo com relagdo ao PEM nao foi o aumento dos nimeros, mas sim,
a integragdo das institui¢cdes publicas, que conseguem dar continuidade a agenda politica, mantendo
o que estava sendo executado, independente de quem estava no poder.

Ainda sobre os programas estratégicos de Barcelona, segundo o AquiCatalunha (2019), para
2030, o objetivo estratégico € fazer com que as forgas politicas catalds pactuem acordos

relacionados a formagdo e inovacdo, baseando e estruturando seu modelo econdmico com maior

vigor no conhecimento.
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3.2 CORRELATO 2: JOINVILLE/SC

O segundo correlato apresentado trata-se do municipio de Joinville, localizado na regido sul
do Brasil. Esta cidade, na regido nordeste do estado de Santa Catarina, apresenta altas taxas de
crescimento, aliada a uma forte indudstria e uma vasta organizacdo (JOINVILLE, 2019b). O
municipio de Joinville pertence ao estado de Santa Catarina, possuindo aproximadamente 600 mil
habitantes, de acordo com a ultima estimativa do IBGE (2019). Em numero de habitantes, €
considerada a maior cidade do estado, 2 frente da capital que é FlorianGpolis. E também a terceira
maior cidade da regido sul do pais, sendo a sede da regido metropolitana do Norte/Nordeste
catarinense. Possui um IDHM de 0,809 (IBGE, 2019) e o maior PIB per capita de Santa Catarina,
muito superior ao de outras cidades da federagdo brasileira (G1, 2015).

Foi considerada, de acordo com pesquisa, a segunda melhor cidade para se viver no Brasil
(NSCTOTAL, 2016). Em se tratando de cultura, a cidade ¢ sede do maior festival de danca do
mundo (G1, 2013) e apresenta diversas atracdes durante este festival. Além desses fatores
apresentados, a regido metropolitana de Joinville € uma das mais desenvolvidas economicamente,
com destaque para industrias de metalmecanica, téxtil, alimentos, softwares, maquinas e

equipamentos.

3.2.1 Proposta e Aplicacao do Planejamento Estratégico

A cidade de Joinville é, de acordo com seus indices e dados, um municipio prospero e
desenvolvido. Uma das razdes desse desenvolvimento € sua organizagcdo e, principalmente, seu
planejamento ao longo dos anos. Com seus 153 anos (LEI N° 566 de 15 de mar¢o de 1866 - IPPUJ),
€ possivel utilizar Joinville como correlato para exemplificar o seu bom planejamento e
crescimento. A partir de 2003, na gestdo do prefeito Marco Tebaldi®, é que o PE passa a ser uma
ferramenta amplamente utilizada na administracio municipal, segundo Pagnoncelli e Aumond
(2004, p. 39). O trabalho iniciou-se sobre trés premissas bases: que o futuro de Joinville fosse
executado e dialogado com toda sociedade; que servisse de espelho para as proximas
administracdes; que o processo prosseguisse independentemente de partidos a virem assumir a

gestdo municipal.

8 Prefeito Marco Tebaldi: Gestio 2002-2008 (JOINVILLE, 2019a).
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A primeira tarefa foi definir trés 6rgaos para elabora¢do do planejamento: o comité executivo
(responsdvel por preparar o PE); o conselho diretor (orientar € acompanhar); o conselho da cidade
(representantes de institui¢des municipais que complementavam o projeto). Nesta etapa é que sdo
definidos os atuais dados, informacdes, problemas e aspectos préprios do municipio (LOBATO et
al., 2009, p.76). Em analogia, elaborar um PE é semelhante a uma andlise médica perante um
paciente: primeiro € feito o diagndstico para nortear o problema; apds isso € preparado o paciente e
avaliado os riscos de cada patologia encontrada no diagnostico; terceiro passo é desenvolver o plano
de ataque as doengas presentes no paciente; o quarto e ultimo passo € manter o tratamento e
periodicamente avaliar se houve alguma alteragdo.

Assim como um paciente, uma cidade também apresenta “doencgas” em sua gestdo, que, como
tratamento, precisam ser diagnosticadas e tratadas, para poder conduzir um crescimento “saudavel”
a mesma. Em Joinville, para uma correta elabora¢do do PE, os diagndsticos foram primordiais para
reconhecer as anomalias a serem vencidas. De acordo com Karam (2009, p. 7), esta etapa contou
com a participacdo da sociedade, para fornecer dados e capital social, a fim de que os elaboradores,
no caso o comité executivo, pudessem ter uma boa visao do cendrio a ser almejado.

Ap6s o diagnéstico, algumas informagdes obtidas chamaram a atencdo dos executores do PE
sendo elas: um crescimento predatdrio e exclusdo social; deterioracdo das questdes ambientais e do
capital social. Esses dois diagndsticos deram base para uma andlise das forcas e fraquezas do
ambiente interno do municipio, sendo os dois diagndsticos as fraquezas e seus opostos: suas forcgas
internas. Através dessa investigacdo, foi possivel constatar que fortalecer o capital social e o meio
ambiente, bem como conduzir o crescimento para uma inclusdo social apresentava um caminho
mais promissor, ndo devendo ser esquecido que, se isso ndo fosse realizado, o caminho menos
promissor poderia acontecer também. Esses dois reconhecimentos formam o eixo crucial do PE
para a cidade de Joinville. Em torno deste eixo € que foram elaborados os desafios e desejos para o
crescimento do municipio (PAGNONCELLI E AUMOND, 2004, p. 46).

Ainda sobre a pesquisa inicial feita para adquirir informac¢des sobre o municipio, foram
definidas as vocacdes potenciais da cidade, sendo o turismo, a industria, informdtica e a posi¢do
estratégica do municipio como alavancas de desenvolvimento e prosperidade. Segundo Pagnoncelli
e Aumond (2004, p. 66), apds o diagndstico do municipio, foi verificado que o municipio € carente
de desenvolvimento sustentdvel e inclusdo social, ou seja: a partir desse reconhecimento, esses
elementos passaram a ser macros objetivos a serem atingidos com o PEM que, consequentemente,
ao serem atingidos, fomentariam o sonho da cidade que era: estar até 2010 entre as dez cidades do

Brasil melhores para se viver (PAGNONCELLI e AUMOND, 2004, p. 51).
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3.2.2 Resultados: Eficacia, Eficiéncia e Efetividade

As liderangas empresariais e politicas de Joinville promoveram o PE para além de uma
ferramenta técnica de crescimento. Planejar o futuro € uma maneira de evitar os problemas que o
mesmo possa apresentar. Algumas previsdes sdo conhecidas tais como: crescimento demografico
necessitando de empregos, renda e necessidade de novos equipamentos sociais. O PE de Joinville
comecou a ser aplicado a partir de 2003. Sendo assim, € notdvel utilizar como método de avaliacdao
de sua eficdcia e eficiéncia através de andlise de seus parametros (IDHM e PIB) antes, durante e
depois da aplicacdo do PE, verificando também se a mesma até 2010 esteve entre as 10 melhores
cidades para se viver no Brasil (PAGNONCELLI e AUMOND, 2004).

Da mesma maneira que fora executado com a andlise de Barcelona, na Figura 3 € apresentado
o IDHM de Joinville, a titulo de estudo de desenvolvimento no periodo. Pela imagem, pode se
observar que os parametros de renda pouco evoluiram, enquanto os ligados a educagdo,
apresentaram uma melhora considerdvel.

Destaca-se que, tratando-se de PE municipal, os parametros financeiros ndo devem ser os
Unicos a serem levados em consideracdo, diferentemente do PE de empresas. Porém, como estes
padrdes sdo utilizados para elaboracdo do IDHM, vale ressaltar que os mesmos também podem
mostrar indicios de melhorias alcancadas. A seguir, na Figura 3 pode se observar a evolugdo do

IDHM de Joinville.

Figura 3 — Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Joinville /SC

Renda [lLongevidade IMEducacdo I D H M

1991 -. 0,585
2000 -- o, 711
D oso

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013), adaptada pelo Autor.

2010

Na Figura 3 sdo observados dados de Joinville que revelam um crescimento nos diferentes
itens, como renda, longevidade e educacdo, ao longo dos anos de 1991 até 2010, sendo o item
educacdo o que maior apresentou melhora, tendo como resultado final um aumento no IDHM da
cidade.

Com relacdo a eficiéncia do PEM, constata-se uma melhora nos indices de desenvolvimento e

producdo, ocasionando aquilo que se propds no PEM: a inclusdo social e o desenvolvimento
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sustentdvel, conforme afirmou Pagnoncelli e Aumond (2004, p. 66). Assim sendo, pode-se afirmar
que o PEM apresentou uma eficiéncia, possivelmente em quantidade de recursos desprendidos,
visto que, na cronologia ano a ano, a cidade colheu bons resultados, possibilitando mostrar que,
com pouca quantidade de tempo, ja foi possivel demonstrar progresso.

Quando analisada a eficécia, observa-se um ponto chave que constata a diferenca do proposto
no PEM da realidade. O objetivo era: estar entre as 10 melhores cidades para se viver no Brasil até
2010. Resultado: Segundo a Exame (2014), a cidade de Joinville em 2014 apresentou no ranking
das melhores cidades para se viver no Brasil a posicdo de 23° colocada, ou seja: ndo atingindo o
objetivo final idealizado, ndo sendo assim, eficaz em seu PEM.

Porém, cabe destacar algo muito importante em relagdo a parametros: de que os mesmos
devem estar dentro da realidade do municipio. Nao ter alcancado o objetivo final ndo
necessariamente corresponde a um PEM que falhou, mas sim, que precisa de alguns ajustes para
que se tenha éxito. Destaca-se que estar entre as 23 melhores cidades para se viver seja uma boa
colocagdo, em vista do nimero de amostras ser de 5570 municipios no Brasil (IBGE, 2016). Outra
importante informacdo ¢ de o municipio ndo estar entre “as dez melhores cidades para viver”,
porém estd entre as “dez melhores para criar os filhos”, estando na nona colocacdo, segundo o
ranking Maiores e Melhores (2015).

A terceira e ultima andlise € relacionada a efetividade do PEM que, em suma, agrega os
resultados de eficicia e efici€ncia aqui estabelecidos. Com alguns recursos, foi desenvolvida uma
melhora na qualidade de vida e desenvolvimento de Joinville. Possivelmente com os dados obtidos
pela equipe elaboradora do PEM de Joinville, fosse possivel identificar melhor a desenvoltura do
plano em relacdo ao municipio. Essa percep¢do de indicadores € o passo mais importante do PEM,
que corresponde em atualiza¢do de dados, remanejamentos e adequagdes do PEM, a fim de procurar
parametrizar melhores resultados.

Portanto, para o caso de Joinville, € possivel afirmar que o PEM apresentou efetividade em
seu desenvolvimento, trazendo melhorias de gestdo e, principalmente, conectando o capital social,
ou seja: as empresas e instituiches para juntas, construirem uma cidade melhor. Segundo
Pagnoncelli e Aumond (2004, p. 67), se a cidade € obra coletiva, seu futuro também pode sé-lo, de

forma consciente e inteligente.
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4 APRESENTACAO DO CASO

Na presente pesquisa, o municipio de Cascavel se torna estudo de caso. Como tal, para fins de
relacionar o PEM, os planos de governanga e os indicadores do municipio, vale apresentar sua
trajetdria relacionada aos mesmos, a fim de se obter parametros para a andlise. O municipio de

% e é considerada

Cascavel, localizada no oeste do estado do Parand, possui 68 anos de existéncia
uma cidade jovem e promissora. Com uma area de 2104,41km? e uma populacdo de 328.545
habitantes, de acordo com o censo de 2019 (IBGE, 2020d), € reconhecida no estado como Capital
do Oeste. (ATLASBRASIL, 2020).

Desde sua fundacdo, houve um crescimento populacional acelerado, impulsionado pelos
ciclos econdmicos!® que ajudaram a fomentar uma guinada na regido. Assim sendo, diferentemente
de cidades histéricas brasileiras, Cascavel teve a oportunidade de jd evoluir com preceitos
urbanisticos que comecaram a entrar em pauta, a partir da década de 1950, no Brasil (DIAS et al.,
2005).

A partir do final do ciclo da madeira, entram com forte impulso na economia agentes
desenvolvedores como a agropecudria, o comércio e a prestacdo de servicos. Em menos de seis
décadas Cascavel passou a ser maior municipio do oeste paranaense € um dos maiores polos
econdmicos da regido sul do Brasil (GAZETA DO POVO, 2019).

A principal atividade econdmica da cidade é o agronegécio, seguido de estabelecimentos
comerciais, industriais e de servicos, segundo IBGE (2017). Em 2018, de acordo com consultoria de
pesquisa Urban (2018), Cascavel era a terceira melhor cidade do Parand para se fazer negécios e a
23° melhor do pais.

Com relagdo a infraestrutura, Cascavel € o segundo melhor municipio brasileiro em
indicadores de saneamento bdsico e de redes de dgua conforme ranking da Trata Brasil (2018).
Além disso, possui 560 estabelecimentos de saide, sendo nove hospitais gerais de grande porte
(IPARDES, 2020). Outro grande fator da estrutura de Cascavel € relacionado ao seu ensino
superior, em virtude do grande numero de instituicdes de ensino. Calcula-se que sejam
aproximadamente 21 mil estudantes dentro das universidades de Cascavel, sendo esses oriundos de
varias regides do estado e do pais. A cidade ainda ndo possui um PEM desenvolvido em forma de
documento oficial, de acordo com as pesquisas realizadas até aqui, porém, pelas razdes

apresentadas é que foi escolhido como estudo de caso para a pesquisa.

9 Emancipada de Foz do Iguacu em 14 de novembro de 1951, através de Lei Estadual n°® 790.
19 Ciclo da Madeira e o Ciclo da Erva Mate foram culminantes para o crescimento da regido oeste paranaense.
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4.1.1 Breve historico de planejamento em Cascavel

A cidade de Cascavel historicamente apresentou tradicdo em planejamento municipal, via de
regra operada pelos diversos planos que surgiram ao longo de sua histéria. O planejamento urbano
passou a fazer parte, a partir da década de 1970, sob o comando de Octacilio Mion'!, com a chegada
do arquiteto Nilson Gomes Vieira'? (DIAS et al., 2005, p. 67) que comecou a desenvolver os
primeiros planos urbanisticos e definicdo de situagdes do municipio. A partir de 1975, surge o
primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento (DIAS et al., 2005, p. 68) que, em compara¢do com
outras cidades brasileiras, deu oportunidade de Cascavel, desde o comeco de sua acelerada
urbanizagdo, adequar o uso e ocupac¢do do solo, bem como interferir no destino direto do
crescimento da cidade.

Ja na década de 1980, segundo Dias et al., (2005, p. 84), na gestdo de Fidelcino Tolentino'3, a
secretaria de planejamento passa a ser operada pela secretaria de obras, enxugando assim a maquina
administrativa. E realizado um Plano Diretor de Uso e Ocupagio do Solo (plano este coordenado
pelo arquiteto Luis Forte Netto!'#): porém este documento é arquivado, nio mostrando eficdcia em
seus resultados. Neste plano, com uma visdo de PE, em uma planilha dindmica, foi realizado o
diagnéstico (utilizando dados recolhidos e provenientes dos planos anteriores), formulacdo
(apresentando as problematicas de cada setor) e implantacdo (fornecendo as diretrizes para resolver
as falhas encontradas). No entanto, esse plano ndo foi materializado através de agdes e leis.

Na década de 1990, como historicamente percebido nas gestdes municipais de Cascavel, €
eleito um politico da oposi¢io ao anterior. O eleito é Salazar Barreiros'® que, prontamente, coloca
para coordenar o novo PDM de Cascavel o arquiteto Nelson Nabih Nastds'é. Este novo plano
(exigido pela CF a partir de 1988 para cidades com populacdo acima de 20.000 habitantes) tem
como objetivo central: melhoria na qualidade de vida com pleno exercicio da cidadania, tendo trés
estratégias: racionalizacdo da ocupagdo do territério; fortalecimento da base econdmica;
modernizacdo da acdo do poder piblico (CASCAVEL, 1992, p. 69). E importante frisar que este

plano de 1992 somente foi aprovado em 1996, ja na gestdo de Fidelcino Tolentino (gestao 1993-

1 Prefeito do Municipio de Cascavel /PR na gestdo 1969-1973, partido ARENA (DIAS et al, 2005, p. 65).

12 Diplomou-se em 1967 pela Universidade Federal do Parand (UFPR), no curso de Arquitetura e Urbanismo (DIAS et
al, 2005, p. 67).

13 Prefeito do Municipio de Cascavel / PR na gestdo 1983-1988, partido MDB (DIAS et al, 2005, p. 84).

14 Arquiteto de destaque nacional, natural de Curitiba. (DIAS et al, 2005, p. 84)

15 Prefeito do Municipio de Cascavel /PR na gestdao 1989-1992 (DIAS et al., 2005, p. 88).

16 Graduado em Arquitetura e Urbanismo pela Faculdade de Bras Cubas em 1974. (DIAS et al., 2005, p. 88)
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1996) eleito novamente. Assim sendo, em 1996, pela primeira vez na histéria de Cascavel, uma lei
do PDM foi aprovada na camara municipal (DIAS et al., 2005, p. 95).

A partir do inicio do século XXI, outro prefeito assume a gestdo de Cascavel, sendo ele Edgar
Bueno!” (HOJE, 2007, p. 5). Essa nova administracio tem como ferramenta de planejamento
municipal o Estatuto da Cidade aprovado em 2001. Assim sendo, novas regras entram em vigor,
exigindo assim o PDM atualizado a cada dez anos que, no caso de Cascavel, estaria programado
para acontecer em 2006. Em 2017 o atual PDM entrou em vigor (este com atrasos em sua
aprovacgao pois, segundo a orienta¢do do Estatuto da Cidade, deveria ter sido aprovado em 2016),

com a intencdo de parametrizar o planejamento na cidade de Cascavel.

4.1.2 Indicadores de Cascavel/PR

Os indicadores utilizados para andlise sdo o IDHM e o PIB. Esses dois parametros,
reconhecidos internacionalmente, sdo importantes em expor a evolucdo do municipio, através de
parametros de andlise, com a utilizacdo de planos de gestdo, como o PEM, PG, PPA e o PDM.
Segundo ranking brasileiro do IDH (liderado por Sdo Caetano do Sul com indice de 0,862),
Cascavel ocupa a 113* posicdo, entre os 5565 municipios brasileiros avaliados. Na Figura 4 a seguir
(que analisa a evolugdo do IDHM até o ano de 2010), ha a comparagdo entre Cascavel, o maior e o
menor IDHM do Brasil, juntamente com o respectivo estado e a federacdo. E perceptivel que a

cidade possui desde 1991 um IDHM superior ao da média da federacdo e do estado do Parand.

Figura 4 — Comparativo IDHM de Cascavel / PR
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Fonte: IBGE (2020c), adaptada pelo Autor.

17 Prefeito do Municipio de Cascavel/PR na gestdo 2001-2004 (DIAS et al., 2005, p. 97).
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Outro indicador a ser estudado é o PIB, que também apresentou evolucdo, por conta do

aumento de producdo e desenvolvimento local, como demonstra a Figura 5.

Figura 5 — Produto Interno Bruto de Cascavel / PR

Ano PIB per capita %
2000 00,00
MRS 10720,54 +70,59

B R$ 18579,96 +73,31
PO RS 32381,50 +74,28

LIRS 35590,04 +09,90

Fonte: IBGE (2020c), adaptada pelo Autor.

Apresentados os indicadores que serviram de base para andlise dos correlatos, acaba se por
definir que em Cascavel também houve um crescimento no mesmo periodo de andlise que os

correlatos.

4.2 PROPOSTA E APLICACAO DO PE DE CASCAVEL

Na atual gestdo municipal (2017-2020), através da pesquisa realizada, ndo foi encontrado um
PEM especifico, ou seja: a atual gestdao procura atender as demandas da populacdo, utilizando como
estratégia a elaboracdo e execugdo de planos como o PDM, PG e PPA. Esses trés documentos,
como j4 aqui apresentados, sdo documentos legais e obrigatérios, que em suas elaboragdes levam

em considera¢@o conceitos do PE sendo, assim, passiveis de andlises na pesquisa.

4.2.1 Plano Diretor Municipal 2017 (PDM)

Em Cascavel, o atual PDM foi elaborado em 2017. Ele € composto das seguintes
informacdes: caracterizacdo do meio fisico; identificagdo de tendéncias socioespaciais;
identificacdo de tendéncias socioecondmicas; caracterizacio e tendéncia do uso do solo e estrutura
fundidria; situacdo e tendéncia da infraestrutura dos servicos e equipamentos comunitdrios; analise
da legislagdo urbanistica, fisico-territorial e dos aspectos institucionais; leitura participativa;

diretrizes e proposicoes; proposicoes para legislacao basica (CASCAVEL, 2017).
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Os objetivos do PDM de 2017, segundo Cascavel (2017a, p. 380) sdo: sistematizar o
planejamento e gestdo municipal; obter indicadores de monitoramento e avaliagdo das diretrizes;
promover mecanismos de manejo da valorizagdo imobilidria; mecanismos de racionalizagdo da
ocupacdo e expansio urbana; distribuir de maneira equitativa a infraestrutura urbana; mobilidade
urbana; conservacdo do meio ambiente; prote¢cdo do patrimOnio material e imaterial; regularizar
sustentavelmente as propriedades fundidrias; desenvolver urbanismo sustentdvel e participativo.

A chamada gestdo democratica, amplamente bem definida no Estatuto da Cidade, é seguida
na elaboragdo do PDM 2017: segundo Cascavel (2017a, p. 337), houve audiéncias e reunides
publicas no desenvolvimento do mesmo, procurando assim trazer a populagdo para colaborar. Com
base nas coletas de dados referentes a elaboracdo do PDM de Cascavel, o mesmo oferece uma
andlise que concede estratégias de planejamento tais como: I) estruturar Cascavel como polo de
desenvolvimento regional sustentdvel; II) conservar e preservar o patriménio ambiental e histérico
do municipio; III) prover o transporte e mobilidade com a valorizacdo do ser humano; IV)
promover o uso € a ocupacao racional do solo urbano; V) integrar as politicas sociais e moradia
digna; VI) estruturar o sistema de planejamento e gestdo integrada participativa; VII) promog¢ao do
desenvolvimento sustentdvel no meio rural nos seus diversos aspectos (CASCAVEL, 20172, p,
380). Essas informacdes, constantes do PDM 2017, sdo uma compilacio, que servem de diretrizes

para qualquer planejamento futuro.

4.2.2 Plano de Governo 2016 (PG)

No Brasil existe a obrigatoriedade, de acordo com Tribunal Superior Eleitoral (TSE, 1997),
de, por parte dos candidatos ao poder executivo, de exibirem previamente para a populacdo suas
propostas de politicas publicas, constantes de seu PG. Dessa maneira, é possivel que os eleitores
saibam, previamente, quais sdo as inten¢des dos candidatos. Sendo assim, em Cascavel, a atual
gestdao (2017-2020) elaborou e divulgou em época de campanha seu PG, o qual serve de base para
os rumos das decisdes politicas da cidade.

No PG da atual gestio (CASCAVEL, 2016, p. 6), ha vdrias alternativas em temaéticas
abrangentes como: saide, educagdo, meio ambiente, sustentabilidade, combate as drogas,
seguranca, cultura, turismo, mobilidade, esporte, lazer, agricultura, gestdo e assisténcia social.
Perceptiveis teméticas produtivas, ja consolidadas na voca¢do do municipio (como a agricultura por

exemplo), servem de norteadoras para o PG dentro do paco municipal.
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Dentre as propostas apresentadas pelo candidato e hoje, atual prefeito de Cascavel, Leonaldo
Paranhos!®, pode-se destacar o “territério cidaddo” (CASCAVEL, 2016, p.7), que é a proposta de
definir territérios de aproximadamente 15 a 35 mil moradores, dentro do municipio, a fim de se

obter o conhecimento sobre a realidade e as necessidades de cada territorio.

4.2.3 Plano Plurianual 2017 (PPA)

O PPA do municipio de Cascavel, da Gestdao 2017-2020 foi elaborado para quatro anos, sendo
que o atual possui vigéncia para o periodo de 2018 a 2021, de acordo com a Lei n° 6764 de 19 de
outubro de 2017, cumprindo assim o art. 165, pardgrafo 01, da CF de 1988. Dentre as cinco partes
do PPA, pode-se destacar os objetivos do milénio. No atual PPA, os objetivos tracados sdo: I)
acabar com fome e a miséria; II) educagdo bésica de qualidade para todos; III) igualdade entre sexos
e valorizacdo da mulher; IV) reduzir a mortalidade infantil; V) melhorar a saide da gestante; VI)
combater o HIV, AIDS, a maldria e outras doengas; VII) qualidade de vida e respeito ao meio
ambiente; VIII) todos trabalhando pelo desenvolvimento (CASCAVEL, 2017b).

Esses objetivos estdo diretamente ligados aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODMs), estabelecidos no ano de 2000 pela Organizacido das Nacdes Unidas (ONU, 2000). Fato é
de que esses objetivos foram tracados para o ano de 2015, ou seja: a gestao 2017-2020 da prefeitura
de Cascavel ja se encontra desatualizada em relacdo as metas mundiais, que agora se encontram na
Agenda 2030 também desenvolvida pela ONU.

A longo prazo, o PPA tem essas metas como base; porém, vale ressaltar, as ferramentas de
curto prazo que o mesmo possui (acdes por funcdo e sub funcdo final) e as de médio prazo
(programas de governo estabelecidos em métricas econdmicas e a¢des por programas). E, no PPA,
que as questdes econdmicas sao estimadas, considerando como base real a receita e as despesas do

municipio. (CASCAVEL, 2017b).

18 16° Prefeito do Municipio de Cascavel/PR na gestdo 2017-2020, partido PSC (TODAPOLITICA, 2017).

19 Agenda 2030 sdo 17 objetivos desenvolvidos pela ONU que podem transformar o mundo até o ano de 2030 a partir
do ano de 2015. (ONU, 2015)
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5 ANALISES DA APLICACAO

5.1 METODOLOGIA DE ANALISE

Essa pesquisa teve o intuito de verificar a eficiéncia, eficicia e efetividade dos planos
mostrados, com a utilizacdo de indicadores que parametrizam os resultados obtidos. Como
metodologia de andlise, iniciou-se com uma pesquisa bibliografica fundamentada nos conceitos do
planejamento estratégico e nos planos atualmente utilizados na gestao municipal do caso. Segundo
Carvalho (1989, p. 100), essa pesquisa tem o intuito de consultar informacdes para agrupar dados
sobre a tematica, pesquisando em teses, livros e documentos.

A pesquisa bibliografica tem como objetivo realizar buscas com base nos livros e artigos
cientificos reconhecidos. Os livros tém excelente contetido e em uma pesquisa as referéncias de
livros sdo os melhores para enriquecer o conteido. Em um livro o tema € mais amplo e mais
abrangente para se obter informagdes. Nos livros, sdo adquiridas fontes bibliograficas
reconhecidas mundialmente. (GIL, 2002).

Seguindo da pesquisa sobre o PE e sobre os planos utilizados na gestdao municipal, foram
definidos dois parametros para anélise do caso, sendo o PIB e o IDHM. Esses indices também
servem de medida nos correlatos apresentados, que se utilizaram de ferramentas do PE, em suas
gestdes municipais.

Feito isto, foi realizada uma apresentacao da cidade de Cascavel, considerando-se um pouco
de sua histéria, de como os atuais planos de gestdo funcionam (PPA, PG e PDM) e de quais
ferramentas do PE a mesma utiliza. Nesta etapa a pesquisa contou com informacdes repassadas
pela prépria prefeitura do municipio de Cascavel, como dados estatisticos, econdmicos e planos de

governo.

5.1.1 Para andlises preliminares do autor

Na presente pesquisa, foram verificados os trés planos de atuacdo do governo para
desenvolver planejamento na cidade de Cascavel, sendo eles o PPA, o PG e o PDM. Na auséncia de
um PEM especifico, os trés planos o substituem e fornecem diretrizes para o desenvolvimento da
cidade. Com embasamento no referencial tedrico, foi possivel avaliar os trés planos, utilizando

indicadores e uma propria anélise baseada na revisao bibliografica de PE. A leitura dos planos foi
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feita procurando na descri¢cdo de cada um deles, bem como as informagdes pertinentes para avaliar a

eficiéncia, eficacia e efetividade dos mesmos.

5.1.2 Para selecao de instrumentos de possivel elevacdo do IDHM

Quadro 1 — Dados Gerais dos Planos de Cascavel/PR
Instrumentos que estdo Setor de

conectados com uma atuacdo
possivel elevagdo do IDHM urbana
Plano - Apresenta oqutiyos
Diretor |- Fornece estratégias
. - Abastece parametros
Municipal | | caracteriza o meio fisico
2017 - Atualiza a legislacdo urbanistica
- Apresenta objetivos
Plano - Fornece estratégias
de - Representa os anseios da
Governo | populagéo
2016 - Visdo empreendedora
- Setoriza¢ao Municipal
Plano - Apresenta objetivos
Pluri - Promove programas de a¢do
Anual - Viabiliza as a¢des por funcao
2017 - Permiti acdes por subfuncédo

Fonte: Cascavel (2017), adaptado pelo Autor.

Para facilitar a leitura dos dados considerados significativos, com relagao aos instrumentos de
possivel elevacdo do IDHM, foi feito um quadro (Quadro 1) que organiza os principais elementos
que estdo conectados com essa possibilidade. O Quadro 1 mostra as principais diretrizes que podem
contribuir no desenvolvimento do municipio. Os instrumentos que podem elevar o IDHM foram

atribuidos conforme pesquisa pelo autor e conforme informagdes que os eventuais planos fornecem.

5.1.3 Para verificacao de possibilidades de eficiéncia, eficdcia e efetividade

Ressaltando os significados dessas trés palavras (eficiéncia, eficicia e efetividade) temos que
eficacia € atingir o objetivo, eficiéncia € utilizar a menor quantidade de recursos possiveis e
efetividade € a unido dos dois. Assim, para ser feita a andlise, foi necessario o uso de indicadores
(IDHM e PIB), e das ferramentas que guiaram objetivos para alcancar os indicadores (PPA, PG e

PDM) como até aqui estabelecidos. Para verificar as possibilidades de eficiéncia, eficicia e
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efetividade, os elementos que possibilitam a elevacdo do IDHM, que se repetem no quadro, de

acordo com os planos, foi produto de andlise, no critério de observagao por parte do autor.

5.2 ANALISES PRELIMINARES

Por se tratar de uma cidade relativamente nova, o que se demonstra é que os planos de gestao
até aqui realizados apresentaram fatores que melhoraram a qualidade de vida da populacdo.
Portanto, cabe aqui reconhecer que o objetivo dos planos, de estabelecer qualidade de vida e
desenvolvimento foram atingidos, conforme demonstraram os indicadores.

Com relagdo aos recursos desprendidos no PDM, o que o mesmo pode oferecer para a gestao
municipal estd ligado diretamente ao fornecimento de conhecimento técnico para entender a cidade.
O PDM de 2017, ao trazer em seus objetivos, a intencdo de sistematizar o planejamento, com
indicadores de monitoramento, estd diretamente tentando trazer a tona a questdo de planejar
estrategicamente o municipio.

Em estratégias de planejamento, no PDM de 2017 € possivel verificar novamente a afirmagao
de que € preciso estruturar o sistema de planejamento e gestdo integrada, sendo ela participativa, ou
seja: com a participacdo da populagdo. J& em potenciais estratégicos, novamente sdo citados a
agropecudria, o ensino superior € as unidades médicas, itens ja afirmados no PEM de 2006. Essa
repeticdo de informacdes, de um plano diretor para outro, pode conotar a falta de um norte
estratégico, na elaboragao de diretrizes a longo prazo.

Fica evidente que os objetivos quanto as estratégias acabam se transpondo (s@o duas etapas
distintas, sendo que no PDM, sdo tratados como a mesma), sendo muito parecidos um com o outro
dentro do PDM, assim impedindo o caminho correto do PEM, que é tracar objetivos e procurar
estratégias para poder atingi-los. A importancia do PDM ¢€ fundamental e sua base € técnica, porém
sem a juncdo do PG norteando as necessidades, e do PPA organizando financeiramente as
necessidades para que as agdes entrem em priatica, o PDM seria somente um documento
engavetado.

Considerando o PG, o mesmo traz a tona uma proposta de setorizar a cidade, dita como

~ 0

“territorio cidaddo”. Nessa proposta, encontram-se elementos chave do PEM pois, dessa maneira,

dividindo a cidade em “setores”, € possivel criar pardmetros para comparar uma regido com outra, €

catalogar dados suficientes para deduzir em quais setores de cada regido hd déficits ou superavits.
Setorizar cada espaco urbano € uma maneira de vocacionar as regides, bem especificamente,

potencializando suas qualidades e facilitando a exposi¢do das deficiéncias. Dada a condi¢do do PE,
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através da coleta de dados e entendimento do ambiente interno € possivel fazer uma andlise de
questdes importantes a serem tratadas, tornando assim uma informag¢do importante como meta a ser
atingida. Dentro da proposta do PG 2016, setorizar a cidade, facilita na obtencdo de indicadores,
para comparar uma regido com a outra.

Todo o PG da atual gestdo foi elaborado procurando conectar as maiores deficiéncias da
cidade com solucdes, sejam elas de curto (de um a trés anos), médio (de trés a dez anos) ou longo
prazo (de dez a trinta anos). Em vista disso, o PG recebe em seu nome a palavra “plano”, tendo uma
equipe responsdvel pela sua elaborac@o. Por se tratar de um plano, nao significa que o mesmo nao
possa sofrer alteragdes em seu percurso mas, como sendo algo proposto em campanha, vale o
entendimento do candidato em perceber quais mudangas serdo aceitas, ou nao, pelos seus eleitores.

Ja em PPA, talvez a relagdao mais didatica relacionada a PE, a longo prazo, sejam justamente
os objetivos do milénio. Porém nao caberia ao PPA, novamente, tragar objetivos, visto que tanto em
PDM e em PG, ja sdo conhecidos alguns objetivos e, nos trés planos, também sdo apresentadas
estratégias, que podem convergir ou se sobrepor umas as outras, dependendo a situacdo. Em suma,
correlacionando esses trés planos apresentados, foram recolhidas informacdes acerca dos
instrumentos estratégicos internos deles, capazes de alavancar o IDHM de Cascavel. Essas
informagdes serviram de base para a andlise sobre a eficiéncia, eficicia e efetividade da utilizagdo

dos mesmos na gestdo municipal.

5.2.1 Selecao de instrumentos de possivel elevacdo do IDHM

Foram selecionados instrumentos que elevam o IDHM nos trés planos apresentados (PDM,
PPA e PG), conforme Quadro 1, apresentado. Foi possivel verificar a unificacdo dos instrumentos,
com base nos trés planos, bem como o setor de maior atuacio destes planos na visao administrativa
do municipio. Had também a informacdo de em qual etapa de um PEM, dentre as quatro
apresentadas na revisdao bibliogréfica (diagndstico, formulacdo, implantacdo e atualizacdo) ele se

encaixa. Esses instrumentos s@o as forcas preconizadas em PEM, dentro dos planos analisados.

5.2.2 Verificagdo de possiblidades de eficiéncia, eficicia e efetividade

Nos correlatos apresentados, foi possivel desenvolver uma andlise do PEM utilizando

indicadores como o PIB e o IDHM. Como Cascavel nao possui um PEM especifico, foi necessario
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avaliar as ferramentas chave dos planos de gestdo (2017-2020) para demonstrar o por qué de haver
um aumento nos nimeros de IDHM e PIB.

Conforme informou o Quadro 1, todos os trés planos possuiam objetivos a serem compridos
pelo municipio, de acordo com o tempo de vigéncia de cada plano. Fica limitado, nesta pesquisa,
afirmar se os planos foram eficazes, ou seja: se cumpriram ou nio seus objetivos, pois nenhum dos
trés terminou a sua vigéncia, dando ainda tempo de os mesmos atingirem ou ndo seus objetivos.

Com relacdo a eficiéncia, pode-se afirmar que os mesmos passam pelo acatamento do sistema
legislativo e por varias diretrizes de leis e normativas, conforme estabelecido na pesquisa. Constata-
se que os atuais planos sdo eficientes quando procuram reduzir os variados recursos, porém nao foi
possivel afirmar que os resultados obtidos em IDHM foram os mais eficientes. Possivelmente com
indicadores mais especificos (dados atuais do municipio como renda, educagdo e longevidade) essa
afirmacdo possa ser concretizada.

Por outro lado, a andlise deixou clara a informacdo mais importante desta pesquisa: de que
cada plano possui seu objetivo proprio. Se somente isto ndo bastasse, o PDM e o PG também
possuem estratégias proprias. Se os trés planos sao, hoje, o que existe de estratégias municipais, nao
seria correto afirmar que os trés deveriam apontar para a mesma dire¢ao?

Para responder a essa pergunta, retomam-se as estratégias e objetivos definidos pelo PDM de
2017 que, em suma, deveriam ser itens diferentes, mas acabam apresentando a mesma informacao.
As duas ferramentas do PDM de 2017 informam que Cascavel precisa estruturar o sistema de
planejamento e gestdo integrada e participativa. J4 em PG de 2016 também se tem essa intengao,
por parte do candidato e atual prefeito eleito: de, em vdrias propostas, integrar a gestdo, de maneira
a consolidar as intencdes estabelecidas nas diversas dreas.

Assim, pode-se concluir que a prefeitura municipal reconhece que os trés planos: atualmente
ndo convergem para os mesmos objetivos; que eles apresentam estratégias diferentes de atuacao;
que precisam se comunicar, estabelecer as mesmas metas e os mesmos parametros de avaliar seu
desempenho.

Outro ponto importante € de que o PEM tem um objetivo final genérico, porém guiado por
varios objetivos menores e mais especificos, que convergem para o bem maior: como, por exemplo,
a elevacdao no IDHM. O fato de os trés planos apresentados terem objetivos genéricos abrangentes
(e ndo objetivos menores e mais especificos), acarreta na obtengdo de resultados também genéricos
dos mesmos, impossibilitando assim uma andlise mais detalhada, por ter indicadores muito
abrangentes e com inimeras variaveis.

Em outras palavras, os trés planos, deveriam ser uma base para o plano maior, no caso o

PEM, que ainda ndo existe especificamente em Cascavel/PR. Em contra partida, cada um desses
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planos tenta assumir essa responsabilidade, falhando em partes, por ndo ser a ferramenta ideal para
a tarefa. A prefeitura municipal, procurando atender as expectativas da populacdo, fazendo uma
gestao integrada como propds o prefeito eleito em seu PG, como visto em estratégia do PDM, e
como consolidado em recursos distribuidos no PPA, deu o primeiro passo para essa percepg¢ao.

Em 13 de dezembro de 2017, foi criado o Instituto de Planejamento de Cascavel (IPC), de
acordo com a Lei Municipal n° 6791. E uma pessoa juridica de direito publico, sem fins lucrativos,
com autonomia técnica, administrativa e financeira (IPC, 2020). O IPC tem como fun¢ao principal,
no desenvolvimento de Cascavel, promover estratégias integradas no que condiz ao planejamento
urbano, contribuindo para o crescimento sustentdvel da cidade.

O IPC deve ser a peca fundamental para consolidar as informag¢des pertinentes dos trés planos
(PG, PPA e PDM) procurando sempre exercer as quatro fundamentagdes do PEM que sdo:
diagnosticar, formular, implementar e atualizar o municipio. As etapas iniciais ja estdo sendo
cumpridas, como a coleta de informagdes, importantes para formular o PEM. Os planos devem
trazer dados, estatisticas, estratégias dentro de cada setor, e o IPC deve fazer o reconhecimento, a
andlise, elaborar a estratégia.

Para finalizar, com a intenc@o de exemplificar a andlise, o PEM deveria objetivar o aumento
de IDHM, e cada plano aqui apresentado deveria fornecer sua estratégia, dentro da sua drea de
atuacdo, para que isto fosse possivel. O que estd faltando € um plano lider, um regente e
coordenador de toda esta estrutura. Neste titulo, fica estabelecido que os atuais planos possuem
algumas falhas, mas que ja houve reconhecimento disso por parte da prefeitura, e que a mesma

procura obter melhorias, organizando a situacdo com a criacao do IPC e gestao do mesmo.

6 CONSIDERA COES FINAIS

Em se tratando de PEM, a pesquisa aqui abordou os principais conceitos e desenvolveu um
estudo de caso para verificar indicadores. Da mesma maneira como o PE aplica as quatro etapas
(diagnosticar, formular, implementar e atualizar), para esta pesquisa as trés primeiras foram
aplicadas para executar esta tarefa. A partir das defini¢des previamente apresentadas, foi possivel
entender a importancia do PEM e de como o mesmo pode vir a se tornar uma importante ferramenta
de auxilio a gestdo publica de qualidade. Sao estas ferramentas que possibilitam uma leitura a curto,
médio e longo prazo, do desenvolvimento do municipio que estd sendo analisado.

Foram apresentadas relacdes com fundamentos da arquitetura e urbanismo, com a literatura

sobre a temdtica abordada. Deste modo, foram expressas as etapas necessdrias para a elaboracio e
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execu¢do de um PEM, de forma ordenada. Também foram mostrados planos utilizados pelas
prefeituras municipais, como o Plano Diretor Municipal (PDM), o Plano de Governo (PG) e o Plano
Plurianual (PPA). Para estabelecer métricas de avaliacdo, os indicadores mundialmente
reconhecidos como o PIB e o IDH foram apresentados e utilizados.

Dois correlatos foram apresentados, sendo um internacional e outro nacional e os dois
obtiveram em seus resultados, com a aplicacdo do PEM, uma melhoria perceptivel e valorosa. A
cidade de Barcelona que, segundo Silva (2018), serve de modelo para outros municipios espalhados
pelo mundo, escrevendo seu futuro com planejamento e gestdo, é exemplo disto. Da mesma forma,
a cidade de Joinville.

Sobre a cidade de Cascavel, escolhida como proposta de investigacao, foram recolhidos dados
e estatisticas, incluindo ainda a apresentagdo dos planos utilizados pela atual gestdo (2017-2020),
propondo conferir se os mesmos obtiveram bons resultados. Cada instrumento de possivel aumento
dos indicadores (IDH e PIB) foi apresentado, com a inten¢do de estabelecer relagdes de eficiéncia,
eficicia e efetividade. Com a metodologia proposta, objetivou-se salientar os métodos usados de
andlise, desenvolvida através dos indicadores colhidos e compilados. Pela inexisténcia de um PEM
em Cascavel, outros planos urbanos foram abordados, ocorrendo assim a apreciacdo dos mesmos.

Exp0s-se os resultados obtidos.

6.1 RESPOSTAS AO PROBLEMA DA PESQUISA

A pesquisa apontou uma problemadtica geral e, a partir dela, tragcou um objetivo geral e
objetivos especificos. Com relagdo ao problema da pesquisa, pode-se dizer que na administragdo
municipal de Cascavel, na gestao (2017-2020), ndo sdo utilizadas, com efetividade, as ferramentas
do PE, visto que o mesmo ainda ndo estd devidamente formulado. Em outras palavras: a hipétese
suposta € refutada, em virtude de ndo serem utilizadas com efetividade as ferramentas do PE: no
entanto, ressalta-se, as mesmas encontram-se propostas nos documentos apresentados e analisados
na presente pesquisa.

O objetivo geral foi verificar se as ferramentas do PE estdo sendo utilizadas na gestdo em
andlise, e se as mesmas sdo efetivas em sua disposi¢do. Em resposta, foi confirmado o uso desses
instrumentos do PE na administracdo municipal, ndo em um documento especifico, mas, sim, em
outros planos de gestao.

Com relagdo aos objetivos especificos, foram todos atingidos, iniciando com a revisao

bibliogréfica que expds a definicdo de planejamento estratégico e suas ferramentas, seguido de sua
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apresentacdo. O resgate historico da utilizacdo do PE em Cascavel € feito a partir da apresentacao
do caso, demonstrando também os atuais planos de gestdo utilizados.

Na andlise da aplicacdo, foi verificada a efetividade das ferramentas utilizadas na gestao
(2017-2020). Por fim, em conclusdes, refuta-se a hipdtese inicial. Questdes referentes a participacao
popular, deixam claro a postura do gestor publico em procurar agregar o conhecimento do capital
social, para o cotidiano e vivéncia da cidade. Junto a isto, pode se destacar a importincia dada a um
planejamento a longo prazo, ligado as praticas empresariais. Apesar de, até aqui, serem
apresentados somente pontos positivos em relacdo ao PEM, € possivel encontrar algumas ressalvas.

Segundo Fernandes (2008, p. 89), o modelo de PE utilizado por algumas cidades, como o caso
de Barcelona, foi importado do mundo empresarial, cujas empresas estdo submetidas as condicdes e
anseios do mercado. Essa légica transforma a cidade em um modelo de negdcio, ou no caso, em
uma mercadoria.

Apesar dessas exposicdes, o PE ainda € considerado uma ferramenta de condugdo coordenada
de crescimento e desenvolvimento. Fato € que se deve levar em consideracdo os anseios da
populacdo na elaboracdo de um PE municipal de qualidade e, para isto ser possivel, a participagao
popular deve ser prevista em todas as suas etapas de execugao.

De nada adianta desenvolver um municipio, se os seus moradores se sentem desconexos ou
rejeitados pelo mesmo. As cidades sdo associacdes de pessoas que procuram 0 mesmo proposito:
qualidade de vida e bem-estar social. Portanto o PE deve propor essas perspectivas para poder
realmente ser considerado de sucesso. O marco tedrico, desta pesquisa, é a frase que pode
direcionar do porqué de se fazer planejamento com estratégia: dominar o presente e conquistar o

futuro.

6.2 LIMITES DA PESQUISA

Na presente pesquisa foi verificada a inexisténcia de um PEM municipal na cidade de
Cascavel. Assim sendo, indicadores como objetivos e estratégias do mesmo, tiveram que ser
adotadas de outros planos, os quais sao um inicio de planejamento estratégico municipal na cidade.
Como a atual gestdo (2017-2020) segue a regularizar e organizar o IPC, a fim de se obter um PEM
bem desenvolvido, fica aqui aberto para no futuro verificar se o0 mesmo obteve eficiéncia, eficdcia e

efetividade.
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