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RESUMO

O artigo buscou “analisar comparativamente os Gbosale Desenvolvimento de Cascavel com os demaiscipios da mesorregido Oeste do
Parand”, buscando mapear e avaliar o atendimemixigéncia legal de constituicdo dos Conselhos,atata a gestdo publica municipal mais
democratica e participativa, entre outros. Comoodwbgia o estudo é exploratério e descritivo,iagil-se de dados primarios mediante aplicacéo
de questionarios aos membros da Diretoria e paetiteés efetivos e suplentes dos diversos Consdfiimsizando o presidente e os demais
integrantes, caracterizando-os, bem como a suaieegdo, temas das reunides e encontros, limitag@ssafios, metas, entre outros, sendo o
levantamento dos dados dos 59 questionarios deuipaspgrocedido pelos alunos da FAG — FaculdadesASsirgacz, dos cursos de direito,
agronomia e administracdo. Como dados secundadzou-se de bibliografias e de fontes oficiafQuanto aos resultados constatou-se
quantitativamente que os Conselhos procuram exeroer coopera¢do com 0 governo municipal, empresastituicbes como meio de gestao
democratica e participacdo popular voltado ao dedeéimento urbano e dos municipios, do Plano diretcsuas reavaliagdes, do zoneamento
urbano, empreendimentos, industrias, etc, porémsaptam-se com bastante diversidade nos munictpray baixa participagdo dos conselheiros
nas reunides e sdo pouco articulados com os dewaselhos e 6rgédos publico-privados dos municipeglam os conselheiros uma necessidade
de uma maior capacitacdo, qualificacdo e do sewl papepresentatividade, bem como, das condi¢cbeeaiflas e aplicadas na busca do
desenvolvimento urbano e dos municipios, com gadédle vida, universal e com eficiéncia, dentreosut
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ANALISE COMPARATIVA DOS CONSELHOS DE DESENVOLVIMENT O URBANO DE CASCAVEL COM OS DEMAIS
MUNICIPIOS DA MESORREGIAO OESTE DO PR.

COMPARATIVE ANALYSIS OF URBAN DEVELOPMENT COUNCILS FROM CASCAVEL WITH THE OTHER MUNICIPALITIES
OF THE WEST MESOREGION OF PARANA.

ABSTRACT

The article sought to "comparatively analyze thevédgpment Councils of Cascavel with the other cmsnbf western mesoregion of Parana"
seeking to map and evaluate the compliance withetl@ requirement of the Boards” constitution, mgkhe Municipal Public Management more
democratic and participative, among others. As palogy, the study is exploratory and descriptared primary data was used through the issuing
of questionnaires to members of the Board and kstteld and alternate participants of the variousr€ds, prioritizing the President and the other
members, characterizing them, as well as theirrozgtion, topics of the meetings and gatheringsitditions and challenges, goals, among others,
and the survey data from the 59 survey questioesavere carried by the students of FAG — Faculdadés Gurgacz (a private university) from the
Law, Agronomy and Management courses. Bibliographra official sources were used as secondary Astia the results, it showed quantitatively
that the Councils seek to exercise cooperation thighmunicipal government, businesses and ingiitatas a means of democratic governance and
popular participation geared towards urban and oipaiity development, the master plan and its remteon, of the urban zoning, enterprises,
industries, etc., however, they present themsetiss great diversity in the municipalities, havitayv participation of the advisors in the meetings
and they have limited articulations with the otheuncils and public-private bodies of municipasitieounselors reveal a need for further training,
qualification and its role and representativenasswell as the conditions offered and applied & ghrsuit of urban and municipal development,
universal and efficienct quality of life, among eth.
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1. INTRODUCAO

O artigo analisou comparativamente alguns compesedbs Conselhos de Desenvolvimento Urbano de
Cascavel em relagcdo aos demais municipios da regsisOeste do Parand. Salienta-se que o Estado do Rarssid
399 municipios, dos quais 50 compde a mesorregégieQenquanto destes apenas 11 municipios enquadrao
guantitativo estabelecido, possuindo mais de 2Chatfiitantes, destacando-se de maior populagéo vedssacedido
pelas microrregifes de Foz do Iguacu e Toledo,dadu os trés polos a mesorregido.

No ambito das politicas publicas, de acordo corawpapel, necessidades, prioridades e orcamerdusips,
os conselheiros relnem-se e auxiliam os gestoretesras e assuntos de interesse dos municipios rdeagedo
desenvolvimento urbano, do Plano Diretor, da ecémowportunidades, relacdes e bem estar, bem cpara, a
aplicacdo de seus recursos, de que dispdem, busearccer as competéncias estabelecidas, assim eolegislacdo

! Doutorando em Desenvolvimento Regional e Agroniegda UNIOESTE - Universidade do Oeste do Paraadpas de Toledo e professor da
FAG - Faculdade Assis Gurgacz, Cascavel/PR. E_saijiolk@fag.edu.br.

2 Graduando de Agronomia da FAG — Faculdade Assigd@u, Cascavel, Pr. Académico Bolsista do PIBI@ peindacdo Araucaria. E_mail:
thiagovoss@hotmail.com, Nova Aurora, Pr.
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vigente e a de responsabilidade Fiscal do Goveeueral, que impde o controle dos gastos aos Eseaduamicipios.
No caso do planejamento das cidades, estes gestexesn considerar os pareceres e decisdes dos l@mise
Municipais do Desenvolvimento Urbano.

Os conselhos buscam a eficiente aplicacdo doss@yublicos, no caso pelo investimento no dmbhito d
desenvolvimento urbano, apoiados nas suas estastdéjietrizes, politicas e acdes de desenvolvionersupervisédo de
sua execuc¢do no espaco urbano e territorial, eendly os diversos setores da economia, com a gedacémpregos,
renda, tributos, o aperfeicoamento das relacGes]igles, legislacdo e a melhoria dos mesmos, @atproducao,
circulacao, custeio como dos investimentos emasfratura e mobilidade, bem estar, entre outros.

Portanto, diante do exposto, commblema a ser discutido ao longo do trabalho degsquisa questiona-se:
os Conselhos de Desenvolvimento Urbano efetivammomegibuem com a gestéo publica municipal, mateaado-se
em sugestdes e agbes para desempenhos de eficjgaliiativa da gestdo do Estado?

Assim, oobjetivo geral deste artigo é “analisar comparativamente a atudgé Conselhos de Desenvolvimento
Urbano de Cascavel com os demais municipios darmeg#io Oeste do Parana”. E, cowolgetivos especificosa)
Caracterizar a composicdo e funcionamento dos Gwsde Desenvolvimento Urbano; b) Identificar gamizagéo e
as suas estratégias de atuacdo e, c) Levantaribeogiies, metas e desafios da gestdo dos Conseleos
Desenvolvimento Urbano, entre outros.

Buscou conhecer um pouco da organizacéo e da atadasiConselhode Desenvolvimento de Cascavel e de
uma parte dos demais municipios da mesorregidoeCestado do Parana e, observou como oS mesmos estao
contribuindo com o planejamento e o desenvolvimeniano e local em diferentes a&mbitos.

Assim sendo, este tipo de estudo é importanterpastrar as formas de transparéncia da gestao péhicada,
as diversas acfes e 0s niveis de democracia endol\@papel dos Conselhos para a contribuicdo cfmeficiéncia
da gestao, através dos desempenhos alcancadasdespeomo crescentes pelos municipios, via refmsdta

Para tal, o artigo foi estruturado em cinco partesdo Introducéo, Metodologia, Fundamentacdo €apus
Resultados de Pesquisa e Discussdes, acompantesiGsusideragdes Finais e por fim, as Bibliografias

2. METODOLOGIA

Para o estudo e analise utilizou-se inicialmentdattos secundarios, levantados de bibliografi@éatdrios. Ja
os dados primérios foram levantados através detignésos, aplicados, no més de outubro de 204ds membros
integrantes dos respectivos Conselhos de Desematto Urbano, tanto de Cascavel como dos demaigipias da
regido Oeste do Parana, agrupados, priorizands-sargos de presidentes dos Conselhos e demaisroseafbtivos
dos municipios, representativos de categoria miofigl e ou institucional, junto ao respectivo Giins. Dela
procedeu-se o recorte classificatorio, separandOaseavel dos demais municipios, independente degsandeza
populacional.

Responderam a pesquisa 25 conselheiros de Cascavals 34 conselheiros dos demais municipios daaeg
Oeste do Parana, destacando-se: Toledo, MarechalidddRondon, Medianeira, Matelandia, Guaraniagirb€lia,
Santa Terezinha de Itaipu, Cafelandia, Nova SantaRtaipulandia e também alguns outros, comariami,Dois
Vizinhos, Capanema, Santo Antonio do Sudoeste, §udd Iguacu, Ubiratd, Campina da Lagoa, Nova lj@iras
entre outros, totalizando assim 38 pesquisados.

Os dados foram organizados, sistematizados e aypadss na forma de quadros e graficos, acompantasos
andlises, entre outros.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

A Constituicdo federal de 1988 criou as bases pam se tivesse posteriormente o Estatuto das Gdade
instituindo o principio da funcdo social da cidaglela sua propriedade, que no artigo 182, defin®liica de
desenvolvimento urbano, devendo ser executadapmler publico municipal, conforme diretrizes fixadam lei,
ganhando visibilidade a acdo governamental, send@gla lei 10.257 de 10 de julho de 2001, denatairizstatuto da
Cidade, reforca o Plano Diretor, bem como, a suigatoriedade em funcdo do porte populacional, elésdes e
alteracdes, em funcdo da politica de desenvolvimenbano no Brasil, motivado pela crescente urlagdia da
populacao, decorrente do expressivo éxodo rura atétade do século XX.

% Questionarios aplicados pelos alunos da gradueg#ocursos de Direito, Administracdo e AgronomiaF#G - Faculdade Assis Gurgacz,
Cascavel/PR, residentes nos respectivos munidpigesquisa de campo.
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Com a criagéo do Ministério das Cidades em 2008) teembém a politica nacional de construgdo de uma
cultura de planejamento urbano e gestao territagdBrasil, Estados e nos municipios, mediantegasparticipativas
de gestéo, formulagao e articulagédo de politichanas, a promog¢do do desenvolvimento urbano sasetinclusivo
e de reducao das desigualdades sociais, entrespdmdo-se destaque para um Plano Diretor Patiiaip Cidade de
Todos. E, em 2006 o ConCidades - Conselho das €idemm o papel de emitir orientacdes e recomendagiime a
aplicacdo do Estatuto da Cidade e propor diretrims a formulacdo e implementacdo da Politica dwatide
Desenvolvimento Urbano, a cooperacao entre govebems como, incentivar e fortalecer os conselhatsge@utros.

Portanto, a Constituicdo Federal, de 1988, permititiacdo dos Conselhos de Desenvolvimento Urldafme
o papel e a atuacdo dos mesmos, executada pelogddieo municipal, conforme diretrizes geraisafitas em lei, tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento dascdes sociais das cidades que estimulem os murscipi
executarem praticas democraticas e participatieagedtdo e planejamento; conteddos minimos dosphiretores;
como pegas fundamentais e Uteis de planejamenintete do uso do solo urbano e territorial, danygédo do direito
a cidade; que proporcione condi¢Bes para a foralagarticulagdo de politicas que garantem meltemedicdes de
vida, transporte e mobilidade da populacdo; asdfemgociais da cidade que devem ser pensadaséapssy com bem
estar da cidade; da promocdo do desenvolvimentdeatab sustentavel e inclusivo, voltado para a ¢édudas
desigualdades dos seus habitantes, entre outros.

No entanto, conforme Junior (2011, p. 27), a elap®o de Planos Diretores como instrumentos de jalapato
e uso do solo ndo é recente. Aparece na histériattimismo brasileiro desde a década de 1930, quandlaborado
o Plano Agache para o Rio de Janeiro. Porém, raligade, (p. 15), a sua funcéo de tal instrumemteedser de
estimular os municipios a executarem préaticas gipativas de gestdo e planejamento territorial;pproionar
condicdes para a formulacédo e articulacado de paditirbanas que garantem melhores condicées ddavidapulacao;
promover o desenvolvimento urbano sustentaveluanad e voltado para a reducao das desigualdadessso

Ainda, na Constituicdo Federal esta fixado no ppincbasico para a eqiidade urbana e a justahligtéio do
0nus e beneficios do processo de urbanizacdo,éatmw principio da funcédo social da cidade e dprgdade.
(JUNIOR et all, 2011).

Assim, segundo Gohn (2001, p. 17), a soberanialpoguo principio regulador da forma democratica: a
participacdo é concebida como um fendmeno que sendelve tanto na sociedade civil — em especialeens
movimentos sociais e as organizacdes autbnomascéaiade, quanto no plano institucional — nastingfies formais
politicas, conselhos, entre outras. Para a aupra3), dentro do carater institucional, estdo msselhos gestores os
quais tém o papel de instrumento mediador na relagitiedade/Estado, além de poderem se constibuio c
instrumentos de expresséao, representacéo e pacicia populacéo.

Face o papel importante que podem desempenhaisti&ogis municipios, conforme Junior, Azevedo &iRib
(2004, p. 11 e 12), os conselhos municipais aptasenanais de democratizagdo da gestdo publichdaba aumento
de eficiéncia e efetividade das politicas sociateriais. Por esta razdo, sua disseminacdo nédtesrnacional. [...]
resulta da emergéncia no Brasil dos ideais de metailas instituicGes de governo local, cuja origidagentral é a
busca do aumento da participagéo direta da so@eauadestdo municipal.

Os conselhos para Gohn (2001, p. 7), representaantizipacdo sociopolitica: dado que os consellessoges,
tratam-se de canais de participacdo que articubgmesentantes da populagdo e membros do podec@@stiatal em
praticas que dizem respeito a gestdo de bens p#blic] envolvendo questdes relacionadas a fzatiéo, formas de
governo e representatividade, natureza da esfdilecaldivisdo de poder local, regional, nacionglabal. [...] cujas
analises buscam apontar lacunas e as necessidedatiais conselhos gestores no Brasil, destaqassibilidades no
sentido de ampliacdo do controle da sociedade soBstado, entre outros.

Ainda, segundo Gohn (2001, p. 13), a participacadma lente que possibilita um olhar ampliado pan&stbria,
aos processos de participacdo da sociedade ciyplobiscas publicas que se associa ao processo atétitm da
sociedade brasileira. Os processos de participlg@enos, portanto, as lutas da sociedade por @@ess direitos
sociais e a cidadania. Neste sentido, ela é tanhidg@por melhores condig8es de vida e pelos beasfita civilizagdo.

Ha entdo que se adequar gestores e discursos & mi@izas politicas e projetos para uma adequada@eta
producdo dos espagos e ambientes urbanos constrwvidando uma cidade mais cidada e de direito, vistas a
inclusdo econdmico-social e ambiental, buscandmemaeas profundas desigualdades econémico-sobiaimi,como,
a depredacéo e degradacdo ambiental, entre outras.

Assim sendo, instituidos no dmbito federal, os €lvws passam a ser obrigatérios em todos os nikeis
governo (federal, estadual e municipal), na forraacdnais institucionais plurais de participacdcsociedade, com
cultura civica dos conselheiros, com condicbesoegasos de tomada de decisfes, entre outros, adlosubo repasse
de recursos do governo federal para os governadugss e municipais (JUNIOR, AZEVEDO, RIBEIRO, 2D04

Ainda, conforme os mesmos autores (2004, p. 47¢arselhos sdo espacos institucionais com potedeiak
transformarem em instrumentos da constituicdo darganca democratica dos municipios, arenas degéte entre o
governo e a sociedade, nas quais os interesseslosidlo mercado, da sociedade e do poder publegiessos e
medidos, criando portanto, condi¢Bes para a irstdiorde processos consensuais de tomada de dexigbe®nto da
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eficacia e efetividade das politicas publicas cAissim, dos conselhos influenciarem as acde9 pgedteitura(s), o
que depende da representatividade e da governamgacditica, da abertura da gestdo aos anseiosndanictade,
entre outras.

Coloca-se, pois, para a sociedade organizada fa @eedefinir a sua politica de participacéo juatoEstado,
através dos quais, ha capacidade dos conselhomiseitafluenciarem as politicas publicas municspale participarem
do gerenciamento das atividades governamentais elatoracdo de politicas publicas especialmentenaral
municipal. Porém, com a institucionalizacdo da ip@dcao politica na forma de conselhos, vem salymiado
inmeros trabalhos que problematizam os limiteotenialidades da participacdo popular no l6cug@fpo dos
conselhos municipais (SANTOS JR.all, 2004, p. 162 e 219).

Ainda conforme os mesmos autores, (p. 63 e 66yrdade novidade dos conselhos gestores é o fagtede
terem criado novo padréo de relacdo entre Estashriedade, criando novas formas de contrato squalmeio da
ampliacdo da esfera social publica”, como da omgadio social juridica dos espagos e, em que “o @enpmento da
comunidade, com capacidade de gerar processossgavidvimento autossustentavel com a mediacdo drtex)
externos”. Diante do qual, ressalta-se que os twsee uma forma geral sdo representados pos elitpie falam a
sua linguagem, de pessoas mais qualificadas, deonfelixa de renda e representacdo politica muadicigxcluidos os
de baixa articulacdo e organizacdo dos submunaisEso

Segundo Gohn (2001, p. 14), na concepcéao libetaslcdzse sempre a constituicdo de uma ordem sagal q
assegure a liberdade individual, reformando a estiuda democracia representativa e sua qualiéaleue “todos os
membros da sociedade sdo iguais e a participagéo csaneio e 0 instrumento para a busca de sdisfagssas
necessidades”. No entanto, esta participacdo pedecs plano civil como institucional, ou outro, pmovimentos
sociais e organiza¢cfes autbnomas da sociedadesespados de forma individual ou também comunitariaoletiva.
Por isso, de acordo com a autora (p. 16), a paafjéio corporativo-comunitaria se caracteriza coma forma
institucionalizada, onde os grupos organizadosrmey@rticipar no interior dos aparelhos de podeataktde forma que
as esferas do publico e privado se possam furatirtagem de forma mais integrada e em interessegvos comuns.

Na prética esta representagdo dos Conselhos, camdesenvolvimento Urbano, é constituida pelosréiftes
atores e setores da economia (primério, secundderriario) e da sociedade; por representant@eder publico, das
diferentes esferas de governos e 6rgdos do Estadaidipal, estadual e federal); de associacdes mise e
industriais; de conselhos e associacfes, bem cdencategorias profissionais e patronais (sindigaf®fissionais
liberais, organizacdes, instituicbes ou entidagesgeral, entre outros, buscando, integrar o consadhforma efetiva
ou na supléncia, no periodo de mandato do respeaivselho, constante do seu Estatuto.

O planejamento urbano é um processo da administrgg@& envolve etapas, do pensar, organizar, estrugao
fazer e produzir, bem como, monitorando o espagscdando promover acdes de melhoria e de qualidadéld para
os cidaddos. Para tal, as diversas ag¢des efetymiias gestores e executores, provocam impactosijossie ou
negativos no espago e no territdrio, onde ocorreepias, em diferentes &mbitos. Assim, ao fazequato o uso do
territorio, também se contribui com as pessoasrasenmte e para o futuro, cuja preocupagédo é de,tddopublico ao
privado.

Para obtencédo de um adequado resultado, o plang@meéano é um processo da administragao, quewenvo
etapas de organizagéo, estruturagdo e aplicacéecdesos humanos, materiais e técnicos, bem comnitoracédo e
controle, para promover acées de melhoria e dadqel de vida para os cidaddos. Um adequado pfaesfa inclui
também, segundo Born (2011, p. 155), a mobilidad&na que é um atributo associado as pessoas beass
correspondente as diferentes respostas dadas doddilms e agentes econdmicos as suas necessidides
deslocamento, consideradas as dimensdes do egbatm & a complexidade das atividades neles ddsaag desde
um conjunto complexo composto pelos diversos maltotransportes, de passageiros e de carga, eracidedeles
com as infra-estruturas de circulacdo, com o mdiano, de origem, de passagem e de destino e co@ioambiente.

Para tal, as diversas acdes efetuadas pelos gesterecutores, provocam impactos positivos e gatives no
espaco e no territério, onde ocorrem mudancas, ifenedtes ambitos. Ao se fazer o adequado uso wiot®,
também se contribui com as pessoas no presentéuno.

Cabe a sociedade, através dos cidaddos, empresatiteicdes, cobrar dos gestores (governos) aciges
planejamento, prevengdo, orientacdo, fiscalizacdoumicdo, que permitam o crescimento e o desemaelvio
adequado das cidades, municipios e da das regiéeapdo planejado e projetado, com praticas daséo social,
pelo educacédo, emprego, renda e bem estar, deatit@s para sanar os problemas que lhe sdo comang
construcdes e ocupacdes ilegais, questdes econdnta@is, legais, ambientais, entre outros.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 CARACTERIZACAO DO PARANA: MESORREGIOES, MESORBEAO OESTE DO PARANA, SUAS
MICRORREGIOES E MUNICIPIOS E POPULAGAO

O Estado do Parana é formado por 10 mesorregida#rdas quais, destaca-se o Oeste do Parana dbjet
estudo, conforme apresentado a seguir, atravéfigdaas.

Figura 1 Mapa do Estado do Parana com as suas Mdgims Geograficas
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Fonte: IBGE - Base Cartogréfica: ITCG (2010)

Figura 2 Mapa da Mesorregido Oeste do Parana mol&stuas Microrregides e seus Municipios

Fonte: IBGE, Ipardes.

De acordo com a figura 02, verifica-se a mesore@éste do Parana, constituida por trés microresgid
Cascavel, Foz do Iguacu e Toledo, compreende whdet50 municipios no seu entorno, na mesorregiao.

No entanto, estes trés municipios, que represefaaipém as suas respectivas microrregifes, SAONEBEES
assim por mais 47 municipios dos 50 que a compd&eintalidade. Especificamente estes trés municimiosinados
congregam juntos 661.606 habitantes, de acordoocGemso do IBGE de 2010, o que equivale a aproxs&d% do
total da populacdo da mesorregido, que é de 12d9%fabitantes, revelando assim uma elevada coacéotr
populacional nas respectivas microrregides.
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4.2 CARACTERIZAGCOES DO PUBLICO PESQUISADO (CONSELHRDS):

Responderam a pesquisa 59 pesquisados, sendo ae/€ldZb conselheiro e 34 dos demais municipioan€@u
ao género pesquisado, aproximadamente 62% sao Imasew8% feminino, tendo como faixa etaria predwmnte
entre 30 a 50 anos, na ordem de 65% dos consalpaEsguisados.

A formacao escolar predominante dos conselheieograduacédo e a pos-graduacao (especializacdo).

Dos conselheiros pesquisados reside no préprioaipimiem maior percentual, na faixa de 31 a 40 8386
dos mesmos, sucedido pela faixa de 21 a 30 anostd@izando assim 63% do publico de conselhgiessjuisados,
de Cascavel e dos demais municipios da regiéo.

A faixa de renda mensal predominante dos conselgiara 80% é até R$ 5.000,00 reais e 20% recabiema
deste valor, informada entre R$ 5000,00 a 10.000@fsais.

Os conselheiros de Cascavel e dos demais muniaptés ligados prioritariamente a Associacdo Coialegc
Industrial dos respectivos municipios, em aproxiamagnte 68% dos pesquisados; depois aos sindicats tendo
nestes as fungdes de gestdo, como presidentepnaselente, secretario e outro; ao comércio e @asind 42% cada;
ao CREA 41%; a agricultura 36%; a educacao / es@#8b6; as ONGs 31%; a saude 29%, e aos demais@G@ogestos,
sendo de cooperativas; imobiliario; mercado e supesados; igrejas, corretoras, bancos e financeofisinas,
clinicas, etc.

Quanto aos cargos exercem pela ordem de repreSentageréncia ou a administracdo em empresa, de
sindicatos patronais e ou de categorias profis@pmma entdo, de area especifica de atuacdo; tanmaéforma de
presidente, secretario(a), servidor publico, eassist e ou profissional liberal (engenheiro, advogacbntador,
economista, assistente social, etc); e outroosgygpfissionais e ocupagdes.

Quatro 1 Filiagédo Partidaria dos Conselheiros iblpais

Cascavel Demais Municipios| TOTAL| % PARTICIP.
ESPECIFICACAO QTDE | % PART. | QTDE |% PART. | QTDE % PART.
N&o 20 80% 15 44% 35 59%
Sim 5 20% 19 56% 24 41%
TOTAL 25 100% 34 100% 59 100%

Fonte: Dados de pesquisa de campo

Conforme o quadro verifica-se que, 41% dos consekhdem filiacdo partidaria, enquanto 59% nao tem
nenhuma filiagdo. Salienta-se que esta vinculagilguan partido politico ocorre mais nos demais ipivs e Menos
em Cascavel, que relne mais profissionais técrapastidarios, enfim destacam-se entdo pela magguéncia, os
partidos: PMDB, PT, PDT e PPS e, especificamente wm conselheiro em cada partido: PSDB, PP, PMN, PEB,
PSB, PSC, PRTB.

4.3 CARACTERIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS DBESENVOLVIMENTO URBANO NOS
MUNICIPIOS
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Grafico 1 Frequéncia das Reunides dos Conselhoscijars
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Fonte: Dados de pesquisa de campo

Verifica-se que a maior frequéncia de reunides € @ascavel, sendo-a mensal, na ordem de 96% das
ocorréncias informadas, enquanto que nos demaigfpios as fazem de forma variada: bimestral moetstral, assim
como, pouco quinzenal, semestral e ou anualmente.

O publico de conselheiros participantes nas resnipeedominante é de 08 a 20 pessoas, que cortEspan
média a aproximadamente 65% das presencas emdedmsiselhos de Desenvolvimento Urbano. Destacaiseos
municipios maiores populacionalmente, também tera prasenca superior nas reunifes, a exemplo devghsque
normalmente tem entre 12 e 25 membros, enquantongsemunicipios menores esta frequéncia é entrel2 a
membros, cujas reunides em todos os conselhoseot@m sua maioria, em sessdes ordinarias e naudgmente em
sessOes extraordinaria(s).

No entanto, dos conselheiros pesquisados, 70%ciparti a menos de 02 anos no conselho e 30% acista de
periodo de atuagdo junto ao Conselho de DesenvehtorlUrbano, cujo mandato da Diretoria do Conssthestende
predominantemente por um periodo de 02 anos emd@%onselhos pesquisados, enquanto que noutrasipios
da regido, por um periodo menor, sendo de 01 awmoneaior, de 03 ou 04 anos no Maximo.

O local das reunides do Conselho normalmente o@nrdocal fixo, sendo na maioria dos casos, nar@op
prefeitura municipal, mais especificamente na daleeunides ou de treinamento. Ja nos demais rpigsceEm menor
escala, ocorrem em locais variados, também na igrgpefeitura municipal, seguido da camara de vkness,
associacdo comercial e industrial do municipiogparde aves, Eco clube e sede da Juventude, ettns.o

Quadro 2 - O Poder Municipal garante o provimemt@_dnselho de Desenvolvimento Urbano

DEMAIS
LOCAL CASCAVEL MUNIC. REG. TOTAL
B % % %

ESPECIFICACAO QTDE | PARTIC. | QTDE | PARTIC. | QTDE | PARTIC.
Espaco para reunides e trabalho de secretariado] 15 60% 15 44% 30 51%
Garante o0 seu custeio, de uma forma geral 3 12% 12 35% 15 25%
Estrutura minima de funcionamento 15 60% 11 32% 26 44%
Cobra resultados e gastos 0 0% 4 12% 4 7%
Recursos minimos para material de divulgagao 4 16% 3 9% 7 12%

TOTAL 37 45 82
TOTAL DE PESQUISADOS 25 100% 34 100% 59 100%

Fonte: Pesquisa de dados

Constata-se no geral que, o poder publico municjgante o provimento e custeio basico do Conselho,
envolvendo um espago para as reunifes e o traballsecretariado, o qual acontece preponderantemarpedpria
sede das prefeituras ou pagos municipais, em egpapnio ou alugado, Camara de Vereadores ou outeatiante
uma estrutura minima para o seu funcionamentoraateriais em geral, como de divulgacao, cobrandesdtados;
guando antes as condi¢cfes neste sentido eram raeé&ips.

No entanto, percebe-se que os conselheiros na mpdigam em 67% dos casos, que a gestdo publiaaésit
do prefeito e seus secretarios acreditam, confiaalarizam as sugestdes dos conselhos, enquanta meésma € de
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maior credibilidade nos demais municipios da megdip, na ordem de 82% dos pesquisados, quandoasoael
corresponde a 50% dos conselheiros pesquisados.

Quadro 3 — Temas / Assuntos / Discussdes / Pautass-tratados pelos Conselhos do Desenvolvimeriband dos
Municipios:

DEMAIS
LTS CASCAVEL | MUNIC. REG. TOTAL
3 % % %
ESPECIFICACAO QTDE | PART. [QTDE | PART. [ QTDE | PART.
Desenvolvimento do municipio 14 56% 25 74% 39 66%
Plano Diretor do municipio e a sua reavaliagéo 17 68% 14 41% 31 53%
Zoneamento do espaco urbano 14 56% 13 38% 27 46%
Qualidade de vida do(s) cidadao(s) 11 44% 16 47% 27 46%
Empreendimentos e constru¢des de impacto 13 52% 11 32% 24 41%
Atuacdo do Conselho Desenvolvimento Urbano 10 40% 14 41% 24 41%
Indistrias 7 28% 16 47% 23 39%
Ordenamento fisico e territorial do Municipio 11 44% 11 32% 22 37%
Ocupacao do solo urbano 11 44% 11 32% 22 37%
Desenvolvimento sustentavel 10 40% 12 35% 22 37%
Mobilidade urbana e acessibilidade 12 48% 9 26% 21 36%
Novos projetos e integrados 11 44% 10 29% 21 36%
Politica urbana 10 40% 11 32% 21 36%
Questbes sociais e desigualdades 10 40% 10 29% 20 34%
Protecdo do meio ambiente, da fauna e da flora 8 32% 12 35% 20 34%
Fiscalizagcdo do poder publico 12 48% 7 21% 19 32%
Conservacao dos recursos naturais 11 44% 8 24% 19 32%
Trabalho, emprego e renda 2 8% 17 50% 19 32%
Educacéo, capacitacéo e qualificacdo profissiond 5 20% 14 41% 19 32%
Politica habitacional 11 44% 8 24% 19 32%
Politica social (is) 8 32% 11 32% 19 32%
Lixo urbano, industrial 6 24% 12 35% 18 31%
Aplicacdo dos fundos /recursos do Desenvol.Urb| 8 32% 8 24% 16 27%
Transportes urbanos 9 36% 6 18% 15 25%
Proliferac@o de espacos urbanos irregulares 8 32% 7 21% 15 25%
Poluicdo e degradacao 7 28% 8 24% 15 25%
Regimento interno do conselho 7 28% 7 21% 14 24%
Desenvolvimento regional 3 12% 10 29% 13 22%
Equipamentos urbanos 6 24% 7 21% 13 22%
Centro x periferia 7 28% 6 18% 13 22%
Vocagdo e ou aptiddo do municipio 5 20% 7 21% 12 20%
Arranjo Produtivo Local - APL 7 21% 7 12%
Participacdo popular 4 16% 3 9% 7 12%
Setor imobiliario 2 8% 3 9% 5 8%
Relatorios de trabalhos 2 8% 3 9% 5 8%
Riqueza e pobreza 1 4% 0% 1 2%
TOTAL 303 - 365 - 668 -
TOTAL DE PESQUISADOS 25 100% 34 100%| 59 100%

Fonte: Pesquisa de dados
Conforme o quadro observa-se na média que, asigaiagreocupacdes e questfes debatidas nos cosselh

estdo voltadas para o desenvolvimento do municipiontada por 66% dos conselheiros e muito mgecdcamente
pelos demais municipios da regido, na ordem ded@¥conselheiros.
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Em segundo lugar aparece o Plano Diretor dos Mpingi indicada na média por 53% dos conselhei@msnp
em maior énfase e escala em Cascavel, para 68¢edqgeisados.

Em terceiro lugar, com 46% de média cada, des@azoneamento do espaco urbano, mais preocupante e
Cascavel e, a qualidade de vida dos cidadéos.

Do quinto lugar em diante, sdo indicados os ten@sedthpreendimentos e as constru¢cdes de impacto nos
municipios; a atuacdo dos Conselhos de Desenvattimerbano; as IndUstrias no municipio, com a awac
instalacéo, producédo e o desenvolvimento; o ordentmfisico e territorial do municipio, a ocupagosolo urbano e
o desenvolvimento sustentavel do municipio; a natdadle urbana e a acessibilidade; os novos progetotegrados; a
politica urbana; as questdes sociais e as desafiedda protecdo do meio ambiente, fauna e flateg eutros.

Quadro 4 — Como os Conselheiros veem o préprio €oos

DEMAIS
OCAIS CASCAVEL MUNIC.REG. TOTAL
% % %
QTD | PARTIC | QTD | PARTIC | QTD |PARTIC
ESPECIFICACAO E . E . E |.
Meio gestdo democrética e participagao popular 11 44% 14 41% 25 42%
Cooperacado: governo municipal, iniciativa privada e
demais set. 5 20% 17 50% 22 37%
Parceria de gestdo administrativa do municipio 6 24% 14 41% 20 34%
Foro de representagdo da gestao politica urbana
municipal 6 24% 10 29% 16 27%
Compromisso politico para com o desenvolvimentallq 2 8% 11 32% 13 22%
Meio de controle social das politicas publicas 5 20% 5 15% 10 17%
Canal privilegiado de espaco publico para encorgros
debates 5 20% 3 9% 8 14%
Gestéo apoiada na mobilizacdo popular e movimentds
sociais 4 16% 4 12% 8 14%
Arena de representagéo e disputa de propostas 2 8% 4 12% 6 10%
Espaco de interesses particulares e promocéo pessop 1 4% 0% 1 2%
Espaco de conflitos e jogo de interesses 1 4% 0% 1 2%
TOTAL 48 82 130
TOTAL DE PESQUISADOS 25 100% 34 100% 59 100%

Fonte: Pesquisa de dados

Verifica-se que, os préprios conselheiros veem ns€lho na média como: um meio de gestdo democrtica
participagdo popular, para 42% dos pesquisadogjidegla cooperacdo entre 0 governo municipal, esagre
instituicdes e demais setores da economia e sagegara o desenvolvimento do municipio em 37% GBS
sucedido por uma parceria de gestdo administratwa o municipio em 34% dos conselheiros, bem caaogdo um
foro de representacéo da gestéo politica urbad@skEnvolvimento do municipio para 27% e também ampcomisso
politico com o desenvolvimento local para 22% dosselheiros pesquisados. Também na sequéncia stanif@o
como um meio de controle social das politicas pablie, um canal privilegiado de espaco publico pacantros e
debates, entre outros.
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Quadro 5 — Maiores Limita¢des e Problemas de atudgd Conselhos de Desenvolvimento Urbano.

DEMAIS
LOCAIS CASCAVEL MUNIC.REG. TOTAL
% % %
N QTD | PARTI | QTD | PARTIC | QTD | PARTIC
ESPECIFICACAO E C E . E .
Dificuldade de articulagc&o e integracdo com os d&ma
conselhos municipais 8 32% 6 18% 14 24%
Fragilidade estrutura de apoio fisica, materiajsigam. 8 32% 5 15% 13 22%
Baixa participacdo dos conselheiros 7 28% 5 15% 12 20%
Falta comprometimento dos conselheiros 5 20% 6 18% 11 19%
Tem pouca expressao o conselho no municipio 5 20% 4 12% 9 15%
Espaco mais para os técnicos e profissionais 2 8% 5 15% 7 12%
Distanciamento do seu papel e competéncia popular 3 12% 1 3% 4 7%
Busca de projecao politica 1 4% 3 9% 4 7%
Interesses particulares acima ou sobre os coletivos 3 12% 0 0% 3 5%
TOTAL 42 35 77
TOTAL DE PESQUISADOS 25 100% 34 100% 59 100%

Fonte: Pesquisa de dados

Constata-se que a maior dificuldade dos Conselh@sagiculacdo e a integracdo do mesmo com 0s demai
conselhos existentes nos municipios, revelado p@i6 2los conselheiros, assim ocorre certo individoai e
marginalizagdo na sua atuagdo. Em seguida, apesate limitacéo a fragilidade da estrutura de apisica, materiais
e equipamentos, indicada por 22% dos pesquisadem derceiro lugar, a baixa frequéncia e participadas
conselheiros nas reunifes, encontros e ou evertowpidos pelo Conselho, secretaria ou ministénobvido para
20% dos conselheiros, bem como, o baixo comproreetione a pouca expressao do Conselho no municipio.

Destaca-se, porém que, todos estes itens indicg@itnsnais criticos em Cascavel, cujo percentual i&rma
comparado aos demais municipios da regido. No tntsalienta-se que o trabalho desenvolvido petosalheiros é
voluntario, sem remuneracédo e por isto, torna-sa limitacdo e um problema a mais, que se reflettotaa sua
organizacao, participacdo, reunides, acdes e pieEspentre outros.

Dentre os principaisventos promovidogelos 6rgaos de Desenvolvimento Urbano, secretarissConselhos,
destacam-se pela ordem: foruns de debate e discuss#feréncias, reunides, cursos e palestras¢ugtr organizacao
ocorre no ambito local, regional e ou estadualnatéonal.

Em Cascavel ocorrem mais eventos ligados a reuredésr¢os de capacitagdo e qualificacéo; a ppat)éio na
conferéncia das cidades; a presenca nos bairros,cbmo, a participagdo em inauguracéo de obrasod&lemais
municipios da regido ocorrem reunides; treinameatoepacitacdes para o desenvolvimento; semingoiosparceiros;
palestras; bem como, a participagéo na conferéasi@idades, entre outros.

Dentre os principaigesultados alcancados,decorrentes da atuacdo dos Conselhos, foram aloenizor
Cascavel o cumprimento de uma formalidade legal; a paudicdo no desenvolvimento estratégico do municipio;
planejamento da cidade com participacdo populaPlano Diretor; o Plano Viario da cidade e dos hasr
conservacédo e qualificacdo das vias publicas; itésvias, programa de calcadas, programas de obumcipais de
engenharia (edificacdo, calcamento, saneamentuinagdo, etc); a avaliacdo da aplicacdo das remuas ocupacdo
dos espacos urbanos e naturais preservados; aafelde vida para a populacdo; as leis municipaist®s. No
ambito dahabitagdo: a gestdo e aprovacdo de recursos, moradias, critdeéoselecdo de moradores; prevencao e
mediacao de conflitos, entre outros.

Ja os demais municipios da regido apontam diversos rdgdos, como a participacdo na elaboragdo de
diretrizes gerais de desenvolvimento dos municjpgosriacdo, auxilio e melhorias no Plano Diretarninipal; a
regularizacéo de obras, atividades proibidas e ipsiveis; o0 mapeamento de microprodutores e pequEmnaresas; a
regulamentacéo da Lei geral das Micro e Pequengwesas; dos espagos urbanos e as suas reabilitagdes
ordenamento territorial, organizacéo urbanisticaidade e o controle do crescimento e desenvoltimerbano; a
aquisicao de area industrial e a implantacdo deasidnvdlstrias; a aquisicdo de equipamentos; aleakisxs e a
destinacdo de recursos. As capacitacfes e quefifisade mao de obra e da implantacdo de politadaitabionais; de
casas populares, mdédulos sanitarios, entre outros.

Dentre asprincipais metas “ do Conselho de Desenvolvimenttrbano para os préximos anos, destacam-se
diversas, sendo para Cascavel: a implantagdo el@afio do Plano Diretor da Cidade / Municipioseia reavaliagdo
periddica; do sistema viario e das ciclovias; deegeolvimento do municipio e da regiéo; a aprovaidigestio de
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recursos; a melhoria das politicas urbanas, assedpio desenvolvimento do municipio com maior glaale de vida;
entre outros. A implantacdo e ampliacédo do plaretali da habitacdo e da construcéo de casas,centos.

Ja para os municipios da regido, priorizam-seuaagho e a qualificacdo profissional e 0 empreeasrdado; a
maior participacao popular e nos debates, a fisagdio dos loteamentos irregulares e a revisao atw Miretor dos
Municipios, entre outros.

Dentre os‘maiores desafios” apontam os conselheiros pesquisados, para a peiticipacdo dos mesmos e
com uma melhor capacitacdo para o adequado exeddcseu papel profissional; do respeito as ideiasigestdes
formalizadas e possibilidades de sua aplicacdospgéstores publico-privados e institucionais dosiiaipios; a
resolucao de conflitos e interesses internos, qudaties e de movimentos sociais, bem como, do &eccom as
diversas representacdes da sociedade; das nedessidia apoio, de assessoria técnica e recursos¢dram para o
acompanhamento da execugédo das diversas agOen@uesrtais; das melhorias do plano diretor e deesaliagéo,
envolvendo o planejamento, zoneamento, uso e o@apdg espago urbano e meio ambiente, etc, condzenim o
crescimento e o desenvolvimento dos municipiosregido, entre outros.

Como sugestdes apontadas pelos pesquisados listam@eecessidade de maior integracéo, interacéé e at
uma maior unificagdo dos Conselhos municipais, pavatencdo de uma maior e melhor agilidade nondesgmento
das respectivas acdes; maior responsabilizacderdrapcomprometimento e motivacdo das entidadgaudieipacdo
efetiva e de representacdo dos conselhos, bem cda®o,préprios conselheiros nas diversas reunifegoes
desenvolvidas; a alteracéo da distribuicdo dasireedée representacéo, diminuindo as do podergmiblaumentando
as da sociedade civil, dos setores privados, uestitais e afins; a maior socializacao das infodmagom interacao da
populacao das discussfes e deliberacbes do prdgmselho; a capacitacdo e qualificacdo dos coriszthe maior
poder e voz ativa dos Conselhos junto a admin@trgmiblica dos municipios; a maior participacdo dgentes
econdmicos, sociais, ambientais e legais envolyigasa que as propostas acontecam de forma maigaefes
municipios; a conscientizacdo sobre o uso do p&dnuebano e a participacdo das entidades vincalada decisdes,
que interagem e que tem interesse no local; a ngarde resultados dos Conselhos; a colocacao ditapdas ideias,
discussdes e decisdes; o estudo da vocacao eafutm dos municipios e com isto, uma maior preacdo com o
desenvolvimento sustentavel dos municipios e dagegoutros.

Com assugestdes, observacdes e comentarios acerca da methda atuacdo dos Conselhgsios diversos
municipios, apontam-se assim para as questfes akssmade da maior e melhor integracdo do Consetho
Desenvolvimento Urbano com os demais Conselhosmlmécipios; o incentivo a participacdo, comprometito e o
empenho dos Conselheiros, bem como, dos envoldieasna forma geral, para que as propostas aconedorma
efetiva e com a garantia da uma gestdo democrétitmbém buscando a sua colocacgdo na pratica,d0deces
sugestbes, para a consolidacdo dos Conselhos egbatumarcantes, no contexto das acdes municipagianais,
entre outras.

5. CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

Com base nas 59 pesquisas e seus resultados, q@nteeus objetivos geral e especificos, concl@rse
aspectos gerais que, os conselhos dos municipiddedarregido Oeste do Parana, cumprem um papeltame na
gestdo dos municipios, sendo a mesma de formadeariza cooperacdo com 0 governo municipal, empresas
instituices e como um foro de representacdo eegarcom a gestéo publica e politica do municiparém gostariam
gue fosse de maior efetividade e apoio dos govermuscipais e uma melhor aplicacao e valorizaca@tiga.

O perfil dos conselheiros é formada basicamentepessoas com uma boa escolaridade, destacando-se a
graduacédo e pos-graduacao, de faixa etaria méttm e 50 anos, bem como, de residéncia nosipsdmunicipios,
com renda predominante até R$ 5.000,00 mensaisrefiiacdo partidaria, em 41% dos casos. S&o odsnde
diferentes atividades e segmentos econdmicos aisoda sociedade, representantes da associacaaciinme
industrial, bem como, dos sindicatos, comércioustda e agricultura e de diferentes servigos eosutos respectivos
municipios; ocupando cargos predominantemente d#d@ee ou técnicos, no servico publico, privado Le o
institucional.

Sobre a organizacdo e o funcionamento dos consettestaca-se que os mesmos estdo participando das
reunifes ordinarias, em maior periodicidade menmBalestral e trimestral, e raras vezes em reured&sordinarias,
conforme a necessidade, tendo em sua maioria anteos num local fixo, sendo na prépria prefeitora paco
municipal e com um certo apoio e provimento dosioipios.

Os principais temas e assuntos tratados envolvenuestées de: desenvolvimento do municipio; o Plano
Diretor; do zoneamento do espago urbano; a Quaididvida do cidaddo; os empreendimentos e cofissuge
impacto; a atuacdo do Conselho Desenvolvimento ndrbdas industrias; do ordenamento fisico e temitado
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municipio; da ocupacao do solo urbano e das paditizbanas; do desenvolvimento sustentavel; dalidede urbana
e acessibilidade; de novos projetos e integradasie outros.

Quanto a metas, destacam: a implantacdo, consétidac revisdo do Plano Diretor dos municipios; a
implantacdo do Plano de Habitacdo e moradias ushandesenvolvimento do municipio e da regido; acacho e
qualificacdo dos conselheiros; a maior participagépular e nos debates; a fiscalizacdo de loteamanegulares;
entre outros.

Dentre 0s maiores desafios estdo a maior parti@&gpdos conselheiros e do seu real papel junto agellm e
municipio; a sua qualificacdo e capacitacdo pademuado exercicio profissional; a maior valoripadds conselhos,
suas ideias, sugestdes e a colocacdo em praticadetasdes, etc. E, como limitadores, a participagd®
comprometimento dos conselheiros, a articulagdo osndemais conselhos do municipio e a certa fdzgié da
estrutura de apoio, entre outros.

Respondendo ao problema de pesqtiisa,Conselhos efetivamente contribuem com a gesilcca municipal,
materializando-se em sugestbes e acbes para desespde eficiéncia qualitativa da gestdo do Estad®possivel
responder que, estdo contribuindo gradativamergsima de forma embrionaria, tornando a gestao rasiicipativa e
democratica, em que o planejamento integrado faatico € essencial e importante, continuandorause desafio
para o éxito da gestdo municipal, bem como, deuléticas e a¢des, assim como, para os consalhtyg, outros.
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