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RESUMO

A Nova Constituicdo forneceu aos municipios podetesntervengdo e ordenamento de seus territones estimularam uma tendéncia

natural do Brasil no tocante a criacdo de munisip{® presente artigo tem por objetivo, analisampacto da criagdo de municipios, P6s-
Constituicdo de 1988, na Regido Centro-Oeste dsiBfacalizando sua andlise na capacidade de §erde empregos formais desses novos
municipios, tendo como base de dados a RAIS (Relagéial de Informacgfes Sociais) do Ministério dafalho. Para a pesquisa, foram

analisados municipios emancipados entre 1991 e ¢884populacdes entre quatro e sete mil habitantes Estados de Mato Grosso, Mato

Grosso do Sul e Goias, em que se verificou umaéerid de concentracdo de empregos formais na Adtragéio Publica em detrimento de

outras atividades.

PALAVRAS-CHAVE: Economia Urbana, Economia do Trabalho, Economigidel.

THE CREATION OF MUNICIPALITIES AND THE GENERATION O F JOBS — A STUDY ON THE CENTER-WEST REGION OF
BRAZIL

ABSTRATC

The New Brazilian Constitution gave to the munidif@s the power to intervene and order of theiriteries that have stimulated a natural
tendency of Brazil regarding the creation of Mupalities. This paper analyze the impact of the osaof municipalities, post-1988

Federal Constitution, in the Central West RegiorBadizil, focusing its analysis on the ability ofbjereation in these new municipalities,
based on data from the Annual Social Informatiorp&te of the Brazilian Department of Labor. To sémrevere chosen emancipated
municipalities between 1991 and 1994 with populaibetween four and seven thousand inhabitantseitMato Grosso State, Mato Grosso
do Sul State and Goias State, in which there wesdency of concentration of employment in Publ@nfnistration detriment of the other
activities.

KEYWORDS: Urban Economy. Labor Economics. Regional Economics

1 INTRODUGAO

De acordo com Furtado (2000), durante a décaded@@ & economia brasileira cresceu a uma taxa média
de 7% ao ano. Na década seguinte a média ficowem tle 2%, porém, o aumento da divida externé\maeao
dos juros internacionais e a politica monetariaamsponista do governo brasileiro deixaram a ecoadmasileira
muito vulneravel. Para piorar, a inflacdo desenaddeno final dos anos 1970 iniciou a década de t8&bcerca
de 110% ao ano e terminou com quase 1.800% acfadécada de 1980 é considerada por muitos comacaddé
perdida em virtude das sucessivas crises que derabasobre o Brasil. Os paises da América Latoraocum
todo se encontravam num processo de estagnacaémimancom diminuicdo da atividade industrial, peobhs
de solvéncia externa e altos indices de desemprego.

Apesar desses agravantes, a década perdida troudangas profundas para o pais. Em 1985, o Brasil
encerrou o periodo de ditadura e em 1988 foi prgadd a Nova Constituicdo que dava novas orientagdes
pratica politica e econdmica do pais, em especiatleanocracia marcada pelo sufragio universal e a
descentralizagdo. A descentralizagdo politica demdsada pela Constituicdo de 1988 gerou um moviomeet
emancipag¢fes municipais por todo o pais durantanos de 1990. Nesse processo foram criados maisilde
novos municipios, fazendo com que o que o Brasigakse 5.500. Esse movimento se estendeu atélalfina
século XX.

Conforme Scussel (1998), a principal causa das eipagdes foram as diferencas entre a realidade do
interior do Brasil e 0 modelo politico administsatj que tratava de forma desigual as popula¢cfes/iyigm nos
nudcleos sede dos municipios e as do interior, didpade servicos urbanos e sociais para umas engidvas
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outras. Para a autora a discussdo descentralizecéigs centralizagéo estabelece-se nas relagdes de pypaier,
sdo influenciadas principalmente pelas questfemdsuizas e politicas. Tanto que no aspecto econgnico
facilidade com que se criaram municipios no Brasitlenciou algumas situagfes de insustentabilifiadaceira
pela criacdo de uma nova estrutura politico-adnraiva amparada por leis de distribuicdo de rexsifSederais
e Estaduais e pouco na base produtiva das areaddésadas.

Assim, esse artigo analisa a criacao de Municipias geracdo de empregos formais na Regido Centro-
Oeste do Brasil no periodo de 1990 a 2008. A escdih Regido Centro-Oeste se deu por ser uma frantei
agricola, compde uma das frentes de ocupacédo nra@snttas do espaco agrario brasileiro e seus nuingi
estao entre os mais recentes da Federacao em a@pasdronteiras agricolas tradicionais do Sul &ddeste do
Brasil. Para a andlise foram utilizados os dadoRelacdo Anual de Informag6es Sociais (RAIS) doisério do
Trabalho, no que tange ao trabalho formal dessarana&gido, verificando o perfil da evolucdo do eeqgw
setorial nos municipios analisados.

Singer (1987) descreve que para serem considergidades, as localidades deveriam apresentar uma
populagcdo minimia que a caracterizasse, com bas®,noptou-se por escolher municipios emancipado e
1991 e 1994 e que possuissem populagdes entreoquatte mil habitantes, buscando o estabelecintmiom
padrao para comparacao entre os trés Estados fadpede 1990 a 2008. Para um melhor acompanhanmanto
evolucdo do emprego formal nesses municipios, epéotambém por desconsiderar os dados relativogréss
primeiros anos de suas emancipacfes no qual odardy ou seja, o inicio do registro dos dados contadpartir
do zero, elevaria muito as taxas de crescimentados iniciais.

Visando uma melhor exposicao da andlise, o artigdifidido em quatro topicos. No primeiro encorse
a introducdo. No segundo, encontra-se uma andlisémgpacto da Nova Constituicdo sobre os municipios
brasileiros para tracar no terceiro tépico o patéilRegido Centro-Oeste e dos municipios analisd@msiltimo,
no quarto topico encontra-se a conclusao do artigo.

2 A CONSTITUICAO DE 1988 E A CRIACAO DE MUNICIPIOS NO CENTRO OESTE

De acordo com Singer (1987), a cidade represeptader, e a classe dominante € detentora desse. goder
origem da cidade confunde-se com a da sociedadtadses, porém a cidade é mais antiga. A cidadenéeasmo
tempo, uma inovacgao na técnica de dominacao egaenimacao da producéo.

O estabelecimento de atividades entre o campo iglaale depende do ritmo de crescimento das forcas
produtivas urbanas. Cabe a cidade adaptar as adiwgdantes produzidas no campo e trazé-las pararmicomo
criar novas atividades que a contemplem. N&o se gewnsar o desenvolvimento das for¢as urbanasruaite
sob o viés econdmico, pois ele é condicionante xgmmresdo da divisdo do trabalho e da qualidade gacges
politico no qual esta inserido (SINGER, 1987).

A subordinacdo do campo em relagéo a cidade agrse@om o surgimento da cidade industrial, uma vez
que esta passou a controlar tudo o que se prodaldm de manter o controle sobre a producao rgmh a
possibilidade de uma renda adicional pela agregdedealor. O campo por sua vez, ndo s6 forneceargafde
trabalhado para a industria, como também pass@pendier ainda mais da cidade que agora Ihe forosai@vos
insumos de alta tecnologia que o novo sistema proanecessitava. Esses insumos vao das sementes e
agrotéxicos ao maquinario agricola (MONT-MOR, 2Q06)

Singer (1987) acredita no fator histérico como ums determinantes do nimero de cidades de um pais, o
Regido, pois uma vez estabelecidas, cada uma laspexializar-se em fungdes que a favoregam de @aaanth
sua localizagéo geografica, sua rede de transpastesimplesmente em favor do acaso. E a espeaidiliz da
cidade que devera ditar seu ritmo de crescimento.

Para Limonad e Randolph (2002), a cidade € o Idoafrabalho livre, que evoluiu pela agdo humana do
simples lugar. A cidade pressupbe a existéncia glenseracdes de pessoas e servicos ou o seu fluxo.
Necessariamente deverd cumprir as fungbes ditadms geus habitantes: quanto melhor a oferta decesr
publicos de qualidade, melhor sera a expectativaidea da populacdo; caso cumpra suas funcdes aeida
fortalecerd e continuara a existir, caso contrdenderd a diluir-se.

Nesse sentido, o planejamento é fundamental pagaaqtidade torne-se protagonista do desenvolvimento
local, pois os municipios sdo os principais indesodo crescimento e do desenvolvimento socioecariisse
planejamento diz respeito a sua sustentabilidade&mica, politica e financeira (PIACENTI, 2009).

Indiferente ao papel da cidade no espaco regiomamesmo do planejamento como instrumento de
organizacao espacial do urbano, no Brasil e nogjpais paises da América Latina houve, a partralwos 1970,
um acelerado processo de urbanizacio que culmiadoermacio de grandes metropoles (VAINER e ARAUJO,
1992; HENDERSON, 2002).
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No Brasil, teoricamente, as cidades sempre tivetsma organizacdo politica autbnoma. Porém, essa
autonomia so foi efetivada com a Constituicao d@8l%a qual o municipio conquistou de fatcstatus de ente
federativo. A descentralizacao politica gerada @sastituicdo de 1988 veio de encontro a descerdigio fiscal
gue ja vinha ocorrendo desde os anos 1970. A Qaitsto consolidou as competéncias tributarias eastados e
municipios. No periodo de 1988 a 2000 séo criadi@8 Inunicipios, o que correspondeu a um aumented=a
de 25% no total de municipios ja existentes. Dosigipios brasileiros criados nesse periodo, 25,4%spiam
menos de cinco mil habitantes, algo em torno de p@%¥suiam até dez mil habitantes e cerca de 75Bartin
menos de vinte mil habitantes. Esse processo colméom a Politica Urbana (Arts. 183 e 182) da Chiagna,
através do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257 dé€lfulho de 2001), com isso as cidades ganharamamunto
de instrumentos de intervencdo e ordenamento de teeritérios (GOMES e MAC DOWELL, 2000; TOMIO,
2002; IBGE, 2008).

Para Scussel (1998), o impacto financeiro que emneipagfes causaram aos municipios foi significativ
pois o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPdhdu-se uma ferramenta consideravel para a atrdeéo
recursos para as regides, pois quanto maior fossé@ngero de municipios destas, maiores também sesgm
valores a elas destinados pela Unido.

Por isso, conforme Wanderley (2008), no processsil&iro de emancipacdes houveram muitos problemas
com relacdo as contas publicas, bem como ao bean @atpopulacdo que pouco se modificou. O autoerokf
gue esse processo aconteceu e generalizou-sedmbptpais por orientacdo de politicos locais qugpksmente
gueriam aumentar os cargos disponiveis, pouco tkvem consideracdo os gastos gerados e suportadésda
a populacao.

Scussel (1998) preocupa-se conrade-off entre as responsabilidades adquiridas pelos nowuwscipios e
a quantidade de recursos a eles transferidos. #ssfegréncias de recursos da Unido sédo dividida® esgus
diversos niveis. Dessa forma, é possivel que umiafpio emancipado receba mais recursos permitinea u
melhoria na qualidade de vida das pessoas. Paralékag (2008), dependendo da quantidade de mubpgipi
criados, tais recursos seriam diminuidos a todoss, e trata de um jogo de soma zero.

Para Richardson (1981), existem problemas fiscaéssfio enfrentados pelos governos urbanos, emdunca
disso, é preciso um entendimento sobre quais sewdgvem ser fornecidos e por qual extensédo derttmhe
Uma vez escolhidos esses servicos é necessariteandeacdo de quais impostos ou taxas serdo cobnaala
financia-los e em que aliquotas, visando uma maelligtribuicdo da renda, bem como um aporte de ahpéra a
acao Municipal.

Carvalho (2002) aponta que a Constituicdo de 1%8&rdiu uma contribuicdo financeira aos municipios,
no que tange a legalidade, mais pela ampliacaotdasferéncias federais e estaduais do que petastas
municipais. Ressalta ainda, que a salvagdo dosaipios foi 0 Fundo de Participagdo dos MunicipieBN), que
se constitui de umnmix de recursos Federais e Estaduais divididos erdrenenicipios de acordo com a sua
populacéo.

3 A REGIAO CENTRO-OESTE

O territério da macrorregido Centro-Oeste compreensl Estados de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul, além do Distrito Federal. De acordo comirtbterger (2000), essa Regido ganha destaque a parti
metade do século XX em funcdo da construcéo deilgrasem como pela macica acdo do Estado em ocamar
territério, acabando por transforma-lo num dos mes@rodutores agricolas do pais.

A Regido possui atualmente uma economia predonenaanite baseada na pecuaria, extensiva de corte e
leite, agricultura de alimentos basicos e tambémroducéo intensiva de soja e milho.

Guimardes e Leme (1997) consideram que essa régi@sponsavel pela producdo de matérias-primas para
a agroindistria bem como produtos de exportac@oggrcarne e minerais), e com isso, desencadeiprépuo
processo de agroindustrializagéo regional, comaded modernas e de alta tecnologia e produtividade.

De acordo com Mueller (1983), a economia da Redi@mtro-Oeste vem obedecendo as frentes da
agricultura comercial, pecuarista, camponesa e sfeailacdo de terras, sendo esta Ultima, amparada p
esquemas de incentivos fiscais da Amazdnia Legdl politica de crédito subsidiado, gerando grarddeas de
terra em poder de empresas que visam muito mapecalacdo que a producao.

Steinberger (2000) acredita que a consolidacaoatad® ndo modificou a estrutura urbana ja estaluec
entre 1930 e 1970, na qual as areas de Goiania®ilBrconcentravam grande parte da populacao.comid
municipios ndo foram capazes de conservar sua popalque migrava para as cidades mais importantes a
procura de melhores oportunidades. Poucos muniiplém de Brasilia e Goidnia apresentaram expm@ssiv
crescimento populacional. Nesse sentido, destaeaapsnas os municipios de Anépolis e Rio VerdekEstado
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de Goias, Campo Grande e Dourados, em Mato Gras&ulble, Cuiabd, Varzea Grande e Rondonépolis, atoM
Grosso.
O aumento do nimero de municipios de 1941 a 2008 per observado conforme Tabela 1 abaixo:

Tabela 1 - Municipios da Regido Centro-Oeste daiBpar ano de Instalacao.
Total de Ant. a 1941 a 1964 a 1989 a 1997 a 2002 a

Estados Municipios 1941 1963 1988 1996 2001 2008
Mato G. do Sul 78 14 21 30 7 0 1
Mato Grosso 141 12 17 54 34 22 2
Goias 246 41 105 45 41 14 0
Distrito Federal 1 0 1 0 0 0 0
Centro-Oeste 466 67 144 129 87 36 3

Fonte: dados IBGE (2010) organizagéo dos autores

Na Tabela 1, fica evidente que o Estado de Goidtadeu-se com a maior participagdo nas emancipagdes
do Centro Oeste. Esse Estado expandiu seus muwscife forma acentuada, no periodo de 1941 a 1963
(156,10%), apresentando um crescimento com taxelindates de 1964 a 1996 (30,82%), vindo a esiabilse
entre 1997 e 2008. A partir de 1963, é o Estad®dto Grosso que desponta com um significativo aumen
namero de municipios, vindo a estabilizar-se aipae 1997. J4 o Estado de Mato Grosso do Sul fque
apresentou a maior estabilidade em todos os pesiadalisados, crescendo de forma modesta entre€19688,
estabilizando desde entéo.

E possivel notar também, que a partir de 2001 gaaténte ndo foram criados novos municipios na Regia
Entre 2002 e 2008, a Regido apresentou apenasgdiwsde trés novos municipios.

3.1 A EVOLUCAO DO NUMERO DE MUNICIPIOS POR ESTADOAREGIAO CENTRO-OESTE

De acordo com Singer (1987), ha um contraste nmigéb de uma cidade, na qual um nimero de pessoas
relativamente grande habita um pequeno territbAodefinicdo de cidade é bem aceita pela maioria dos
estudiosos, ou seja, uma aglomeracdo humana degsessvendo proximas umas das outras. A questédo
fundamental gira em torno do tamanho minimo quasesidades devem ter. Este tamanho varia de doisca
mil habitantes, segundo o autor. Na Regido Cen&st€) conforme dados do IBGE Cidades (2012), 28,8886
Municipios apresentam essa configuracdo, dessemeia, 70,15% estdo no Estado do Goias, 24,63%stado
do Mato Grosso e 5,22% no Estado de Mato Grosssull¢Tabela 2).

Tabela 2 - Evolucdo do Numero de Municipios Brasifepor Macro-Regido

— 1941 1964 1989 1997
Macro Regioes 1941 a 1963 a 1988 a 1996 a 2001
Norte 97 86 68 148 50
Nordeste 518 741 174 125 234
Sudeste 632 702 86 113 135
sul 124 505 127 302 130
Centro-Oeste 67 144 129 87 36
Totais 1.438 2.178 584 775 585

Fonte: Dados IBGE (2010) organizacdo dos autores

A macrorregido Centro-Oeste, diferente da maiotepdas macrorregides brasileiras, ndo teve umadgran
expansdo do namero de municipios. Esse fato éelisante representado na Tabela 2, que apresemalz@o
dos municipios brasileiros entre 1941 e 2001.
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3.2 O EMPREGO FORMAL EM MUNICIPIOS SELECIONADOS

Ao considerar as emancipagfes ocorridas na Regéitr@cOeste, com base na definicdo de Singer (1987)
sobre o tamanho dos municipios, buscou-se nos &stgde comp8em essa Regido, municipios que foram
emancipados nos anos 1990 e que possuissem eatre gusete mil habitantes, para proceder as &séadisbre o
emprego formal com base na RAIS/MTE.

A Tabela 3 apresenta uma sintese dos dados cotetmta a pesquisa. Esses dados estdo dispostos em
percentuais distribuidos por setor de ocupacaoBd&El nos anos de 1998 e 2008. Os municipios enacordea
agrupados por Estado, sendo que os municipios staglee representam 0os municipios de origem e osiders
municipios emancipados.

Tabela 3 - Percentual de Emprego Formal por setréBGE nos Municipios Sede e Emancipadc
Centro-Oeste (em ¢

Ind. Constr Com Serv Adm.
Transf. Civil ’ ) Pub

199¢ 200¢€ 199¢ 200¢ 199¢ 200¢ 199¢ 200¢ 199¢ 200¢ 199¢ 200¢ 199¢ 200¢

Agrop. Outros

Mato Grosso do S

Ponta Por 53¢ 8,7¢ 1,2z 1,28 24,3t 27,3¢ 26,4¢ 21,31 13,6t 28,2¢ 28,91 12,87 0,0 0,1¢

Laguna Caraf 0,0c 04z o0,0C oO0,0C 9,2z 11,8 1,6¢ 9,06 18,0: 30,0: 71,07 48,6¢ 0,0 0,0C

Mundo Nowvc 26,9t 36,3( 0,1€ 0,31 19,22 22,3¢ 20,41 14,4¢ 26,32 20,8« 6,7¢ 5,0z 0,1€ 0,72

Japori 0,0Cc 0,0 o,0C oO0,0 361 15¢ oO0,0C 05 241 79,8 93,9¢ 18,0¢ 0,0 0,0C
Mato Gross

Comodor 16,8¢ 6,0t 4,44 5,1¢ 19,4¢ 22,3: 16,2¢ 19,4¢ 20,5 23,3¢ 20,1¢ 22,11 2,2¢ 1,5C

Campos de Jul 42,32 45¢ 0,0C 1,47 14,8t 16,27 4,1¢ 6,6 24,6F 16,5t 13,9t 54,4¢ 0,0 0,0C

S. Felix do Aragua 0,6€ 4,51 0,0 0,4¢ 10,3¢ 8,5¢ 24,5( 2552 50,58 30,11 13,91 30,82 0,0C 0,0C
Ribeirdo Cascalhei 7,2¢ 0,8C 0,0 1,0¢ 5,5¢ 20,11 8,97 4,0C 36,7¢ 38,8¢ 41,4t 350¢ 0,0 0,11

Alto Boa Viste 29,7¢ 8,8¢ 2,7 0,0C 0,0 6,3¢ 0,0C 4,4 13,51 52,2 54,0t 28,0¢ 0,0C 0,0C
Goiés

Goiandpoli 18,5C 20,2t 2,1¢ 1,06 2257 20,6(C 5,0z 6,87 38,87 355¢ 12,2 13,5¢ 0,6 2,11

Terezo6polis de Goii 20,0 21,11 0,0C 1,34 3,4: 21,94 457 14,07 59,47 34,51 12,57 7,046 0,0C 0,0C

ltumbiare 21,51 26,1¢ 1,91 1,3¢ 22,6¢ 26,6( 25,41 25,37 14,1¢ 11,91 13,0¢ 7,71 1,28 0,8¢

Inaciolandi: 3,74 0,9¢ 0,0 0,0 9,97 9,9 11,21 9,9¢ 70,0¢ 52,2( 4,9¢ 26,81 0,0 0,14

Fonte: Dados RAIS/MTE acessados em Maio/.
Obs.: Os municipios destacados representam os ipiasisedes, 0s demais 0s municipios os emancig

Em virtude da descentralizacdo politica e do Fdisena Municipal, municipios muito pequenos,
principalmente, os de até cinco mil habitantesp@isde mais recursqer capita do que os demais, conforme
apontam Gomes e Mac Dowell (2000). Isso se refer&RM que proporciona aos pequenos municipios uma
situacédo privilegiada.

Agrupando-se por Estado os municipios emancipaélgmssivel perceber que o Estado do Mato Grosso
apresenta os menores indices de emprego formaldmairdstracdo Publica para o ano de 2008, porém com
tendéncia de crescimento. O municipio de Alto Basta/ por exemplo, apresenta um aumento de 286¢&8%
1998 e 2008 no setor de Administracdo Publica.

O Estado de Goias, ja mostra uma situacdo inversague gradativamente a Administracdo Publica perde
forca em raz&o de outros setores da economia, dmsaps municipios analisados, evidenciando um dsram
econdmico diferenciado.

E no Estado de Mato Grosso que a geracdo de engpfegmais é mais dependente da Administracdo
Pdblica. No municipio de Laguna Carapa 30,03% dopregos formais da economia, estdo no setor de
Administracdo Pudblica e no municipio de Japord FZ8Em ambos os casos, esses dados referem-se aite an
2008.

Nos seis novos municipios analisados (dois em &slado), mostrou-se evidente que a Administracao
Publica é maior geradora de empregos dessas ladakd com rarissimas excecdes. Chama a atencaértamb
fato de que cidades de origem, como GoiandpoliEstado de Goias, ainda apresentarem profunda dépeiad
da Administracdo Publica na geracdo de empregos.

A Agropecuaria gera muitos empregos formais negss@sicipios, mas a Administracdo Publica tem um
peso elevado nessa geracdo. Os dados mostram, ppréna participacdo da Administracdo Puablica vem
diminuindo gradativamente nos Ultimos anos em falaw Setores de Servicos, Comércio e Agropecuaria.

® Fundo de Participagéio dos Municipios
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O municipio de Laguna Carapd/MS, possui uma graadgcipacdo da Administragdo Publica na geragéo
de empregos que vem crescendo em favor do Setédwmgdepecuaria. Mesmo assim, os setores de Comércio e
Servicos vém apresentando um bom crescimento, esig®do que mesmo com a Administracdo Publica
aumentando sua participacdo na geracao de empfegoais, a economia desse municipio busca o crestion
econdmico através do Comércio e da prestacdo decSsr

O mesmo ndo acontece em Japord/MS, na qual a Astnsigiio Publica € o Unico setor com tendéncias
crescentes ao longo dos anos analisados. Como aalecide origem, Mundo Novo/MS, apresenta uma boa
diversificacdo do emprego nos varios setores, #ersd que 0 municipio desmembrado de Japord/MS
provavelmente é um municipio dormitétide Mundo Novo/MS.

Em Campos de Julio/MT o Setor de Servicos apreggmatrade oscilacdo no quadro de empregos formais ao
longo dos anos analisados. A Administracao Publera perdendo importante participagéo, ficando o @wio e
a Agropecuaria com tendéncias crescentes na gedecdmpregos.

O municipio de Alto Boa Vista, mostrou uma creseetiependéncia da Administragdo Publica na geracao
de empregos, mas apresentou também um crescimestBelores de Servicos e Comércio. A Agropecuémidep
sua participagcdo em funcdo desses setores, bem damadministracdo Pudblica. Os municipios de origem
mostram-se também, bastante dependentes da Admagéist Publica, mas com grande participacdo do Camér
em Ribeirdo Cascalheira e de Agropecuéria em Shw di@ Araguaia.

No Estado de Goias o municipio de Terezépolis dé&doi quem vivenciou uma maior inversédo do Setor
de Administracdo Publica em favor dos Setores dei@ss, Comércio e Industria de Transformacédo, naosto
uma din@mica clara de crescimento econdmico.

Inaciolandia/GO mostra ao longo do periodo anatisadha profunda dependéncia da Administracéo
Plblica na geragdo de empregos, mas que vem caimdfavor da Agropecudria. JA seu municipio de amige
l[tumbiara/GO, desfruta de uma economia bastantersificada nesse sentido. A exemplo de Japora/Ma&déa-
se que Inaciolandia sirva de cidade dormitdrio pawnbiara/GO.

4 CONCLUSAO

Por questbes politicas, econbmicas, sociais ourperesse de uma minoria, o Brasil sempre constitu
campo fértil para a criacdo de municipios. A detadimacao fiscal que ocorria desde os anos 19if@iatseu
apice ap6s a promulgacdo da Nova Constituicdo ed88,1§erando uma explosdo na criagdo de municipdos n
Brasil.

A Regido Centro-Oeste tem grande importancia ecic@®mpara o pais devido as suas caracteristicas
agricolas, pecuarias e industriais, além de possuirseu territdrio o Distrito Federal. Devido asyaridades
inerentes a Regido, o processo de criagdo de mouagcipios ocorreu de forma mais discreta no periddesmo
assim, 252 municipios foram criados entre 1988@820

Buscando atender ao objetivo proposto, foram cadps os dados da RAIS/MTE dos municipios
selecionados desde sua emancipacdo até 2008, udimoodisponivel para pesquisa tanto dos municipios
emancipados, quanto dos municipios de origem, dis@omparar seus dados de emprego.

Com base nessa metodologia observou-se que os ipigsicle origem pouco ou nada perderam em relacao
ao emprego formal, para os municipios que delesnsnciparam. H& que se considerar, porém, que fpiwsc
de menor porte apresentam uma dependéncia muitwlgrda Administracdo Publica no tocante & geraghio d
empregos, mostrando um baixo dinamismo econémico.

Nota-se que a emancipacgdo por si s6, ndo é detembeindas melhorias sociais e econdmicas para a
populagdo. Num primeiro momento, a populacdo dess@sicipios percebe uma melhora em suas condi¢bes
sociais ao deparar-se com todo um aparato institatie o fornecimento de servicos basicos. Porém, a
especializacdo do local, a localizacdo geografigd€raestrutura, o acaso, e a vontade politicasdus dirigentes
determinardo o seu futuro.

Em todos os municipios analisados, foi possivetgiser que a Administracdo Publica quando ndo é a
maior empregadora, aparece como uma das principalsfato é preocupante, pois pode inviabilizarcostos
municipais gerando uma folha de pagamento incowm@lattom sua receita. A esse respeito, a Lei de
Responsabilidade Fiscal criada em quatro de maid0d® (Lei Complementar n°® 101) determina que Esta
Municipios possam despender no maximo 60% de soaiReCorrente Liquida (RCL) em folha de pagamento.

® Nomenclatura usada para aquelas localidades ema pojeulacéo reside mas trabalha em outro local.
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Quanto a atividade econdmica, os municipios dodestie Goias mostraram uma evidente inversdo dos
postos de trabalho na Administracdo Publica partsosusetores da economia. O municipio de Terezepidi
Goias/GO, por exemplo, transferiu muitos postoseestor em favor dos setores de Industria de fianacao,
Servicos e Comércio, mostrando uma dinamizacaoettr secundario e terciario que evidencia que nuturé
proximo poderd apresentar uma sustentabilidadealfipcopria, independente do Fundo de Participacés d
Municipios (FPM). O municipio de Inaciolandia, n@smo Estado, também transferiu postos de trabaltsetbr
de Administracédo Publica o setor de Agropecuara.fato ocorreu de forma semelhante no municipi€dmpos
de Julio no Estado de Mato Grosso. Os setores aeéfio e Servicos nesses dois municipios permaaecer
praticamente estaticos.

Nos demais municipios analisados € a Administra@éblica o carro chefe da economia, aumentando
expressivamente sua participacdo na geracdo deegogpformais, evidenciando de forma preocupantetajse
municipios tendem a ndo conseguir sua estabilié@dadmica pelo mercado, dependendo assim dos imeent
institucionais.

N&o se pode atribuir a emancipacéo, por si so,oaréccia ou ndo do desenvolvimento econdmico. Este
dependera de aspectos econdmicos, locacionaisgudoapital social, bem como da capacidade geredeialeus
gestores.

Cabe ressaltar que a criacdo de municipios ndeBaapuma questdo de administracao publica, pas cri
uma profunda modificacdo nos niveis econdmicodtipos e sociais da localidade. Muito se tem es@dbre os
aspectos juridicos, administrativos e econdmicosiaeos municipios, mas pouco é produzido sobre stdge
destes, bem como sobre as melhorias nas condigdmdsse econémicas das populacfes envolvidas.

Embora o objetivo deste trabalho tenha se resttingipenas a questdo da geracdo de empregos formais,
deixa-se como sugestéo a futuros estudos, umasargth relacdo aos ganhos sociais dos municipioscpaalos
em relacdo a saude, educacao, e outros fatoressgablvimento, como também uma andlise de suda@es
demogréficas, a fim de compreender se uma vez d@pwdws 0s municipios foram capazes de conservar sua
populacéo.
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