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EXTRAFISCALIDADE TRIBUTARIA A LUZ DO PRINCIPIO DAP REVENCAO: MECANISMO DE
INDUCAO DE COMPORTAMENTOS PRO-AMBIENTE
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RESUMO

O presente trabalho trata sobre Direito Ambientr®mico e Tributario, com foco na chamada tritiagmbiental, considerando a aplicabilidade

do principio da prevencdo ambiental e da extrditade tributaria, como mecanismos de inducdo aepostamentos pré-ambiente. Pretende-se
demonstrar de que forma o uso do Direito Tribut@iede, a luz do principio da prevencéo, induzir porfamentos pré-ambiente, analisando os
mecanismos tributarios que induzem comportameni®geptivos ambientais. A pesquisa sera qualitagiaalitica e a técnica de pesquisa a ser
utilizada sera a bibliogréfica, sendo que as fos&edo buscadas em doutrinas, na jurisprudéncisstiiocdo Federal, revistas, artigos cientificos,

sites e outros. Inicialmente pretende-se desenvalpesquisa acerca das questdes ambientais igagé&ol com o principio da prevengdo, passando-
se a andlise da extrafiscalidade tributaria e ippidEmonstrando de que forma esse mecanismo akenpiencipio da prevengdo. Concluindo que, a
extrafiscalidade tributaria como mecanismo de idduge comportamentos pré-ambiente, resultam nampeggio ambiental onde todos sairdo

ganhando, visto que essa diligéncia tem um custmmenor que a recuperagao do meio ambiente dadpad

PALAVRAS-CHAVE: Direito Ambiental. Tributario. Prevengdo. Extrafifidade.

EXTRAFISCALITY TAX UNDER THE PRINCIPLE OF PREVENTIO N: MECHANISM OF INDUCTION PRO-ENVIRONMENTAL
BEHAVIOUR

ABSTRACT

This work seeks to explore the Environmental Ecdndraw and Tax Law, focusing on environmental teo@tconsidering the applicability of the
principle of prevention, as mechanisms of inductdrpro-environmental behaviors. We intend to desti@te how the use of the Tax Law may
induce preventive environmental behaviors, accardinthe principle. The research is qualitative andlytical, the research technique to be used
will be the bibliography, and sources will be soughdoctrines, in case law, the Constitution, nzages, papers, websites and others. Initially we
intend to develop the research on environmentaksand their link with the principle of preventiagoing into analysis of tax extrafiscality and
finally demonstrating how this mechanism followe tbrinciple of prevention. Concluding that the &strafiscality as mechanism to induce pro-
environmental behaviors results in environmentaservation, where everyone wins, since such diligdras a much lower cost than the recovery of
degraded environment.

KEYWORDS: Environmental Law. Tax. Prevention. Extrafiscality.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho trata sobre Direito Ambientaif®mico e Tributario, abordando, em especialipatacdo
ambiental, o principio da prevencéo e a extrafidade tributaria.

Seré4 analisado de que forma o uso do Direito Taitmtna sua modalidade extrafiscal pode, a luprit@ipio
da prevencéo, induzir comportamentos pré-ambiente.

Sabe-se que a busca do ser humano pelo desenvaleieeonémico desenfreado a custa dos recursosisatu
acabou por provocar inUmeras consequéncias neg&tiveeversiveis para a sociedade.

As mudancas climaticas decorrentes do aquecimdatialg desastres naturais; aumento das doencasa chu
acida; escassez de agua; poluicdo atmosféricaixo sdo algumas das questfes ambientais que temand@nte
ganhado espaco em todos os segmentos da sociedade.

Nesse sentido, o Estado, como um dos responsawegamntir a defesa e preservagdo do meio ambieose
termos do artigo 225 da Constituicdo Federal, dstenular comportamentos pré-ambiente nos seusnagtraidos,
para isso tem a obrigacdo de criar mecanismos @am@vencido ambiental, visando a defesa e protdgameio
ambiente para as presentes e futuras geracdes.

Deste modo o Principio Ambiental da Prevencéo tos®tdo importante que foi estabelecido na Conééé
de Estocolmo, através do Principio 7, e também torfitoma e foi incorporado na Declaracdo do Rio sobr
Desenvolvimento e Meio Ambiente, em 1992, na mediglaque sua aplicacdo se da nos casos em que astasp
ambientais ja sado conhecidos.

Como instrumento dessa ideia prevencionista, sargebutacdo ambiental, que permite 0 uso do Direit
Tributario como um importante instrumento do Estadsentido de induzir os administrados a terempootamentos
ambientalmente positivos, na medida em que estabbleneficios ou incentivos de ordem fiscal aquglesadotarem
comportamentos ambientalmente adequados.
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Dessa forma, o presente trabalho pretende aneBsas instrumentos tributarios como catalizadargwidcipio
da prevencédo na indugdo de comportamentos sustengpré-ambiente.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1. AQUESTAO AMBIENTAL E O PRINCIPIO DA PREVENCAO

Percebe-se que estd acontecendo uma mudanca dempets quando trata-se das questdes ambientais. A
sociedade esta partindo de uma visdo antropodentrifitarista, onde se considera que a naturergesapenas para
atender as necessidades do homem como princigalderrecursos, para uma viséo antropocentristagionista onde
para garantir a sobrevivéncia do homem deve-sesw@so meio ambiente, tendo em vista que somosntigmtes
dele, e desta forma conscientizando a populac&oaada necessidade que se tem de protegé-lo.

Essa visdo antropocentrista protecionista ganhasi foia quando foi editado os principios 1 e Ddalaracéo
do Rio em 1992, pois determinou-se que os seresmosntem direito a uma vida saudavel e produtieade que

ocorra em harmonia com a natureza e para que aecal® desenvolvimento sustentavel se faz necessfriotecéo
ambiental.

Portanto, considerando essa nova visao, percefaeses recursos naturais sdo finitos e o seu nmagaleca

em risco a propria existéncia, se ndo houver o amtsciente desses recursos e politicas publicaszeapde
conscientizar ainda mais as pessoas.

Em 1972 com a Conferéncia de Estocolmo, deu-séildside a preocupacdo ambiental dos Estados sendo
realizados tratados e convengdes internacionaisrgta’am sobre a prote¢éo do meio ambiente, afidede em que
foram proclamados principios comuns, a fim de s@mno guia a populacéao.

ApOs essa primeira conferéncia mundial surgiu neeitdi interno brasileiro normas constitucionais e
infraconstitucionais que buscaram tratar de foristematizada sobre o tema, tanto é que inspiroorsstfuicdo de
1988, onde o assunto ambiental foi tratado com mailevancia, sendo dedicado um capitulo especém@aneio
ambiente, além, claro, dos artigos esparsos naa @asigna, elevando desta forma o direito ambient&liraito
Fundamental de terceira geracdo, ou seja, 0 melmeate é um direito transindividual ligado a soliddade e
fraternidade, destinado a protecdo da humani@ai@@ ONI e COSTA, 2012).

Inclusive, o Supremo Tribunal Federal em seu v.ré&06 considerou a questdo do direito a0 meio artien
enquanto direito de terceira geracao:

RECURSO EXTRAORDINARIO - ESTACAO ECOLOGICA - RESERWLORESTAL NA SERRA DO MAR
- PATRIMONIO NACIONAL (CF, ART. 225, PAR.4.)- LIMIACAO ADMINISTRATIVA QUE AFETA O
CONTEUDO ECONOMICODO DIREITO DE PROPRIEDADE - DIRED DO PROPRIETARIO A
INDENIZAGAO - DEVER ESTATAL DE RESSARCIR OS PREJUIS DE ORDEM PATRIMONIAL
SOFRIDOS PELO PARTICULAR - RE NAO CONHECIDO . - lmobe ao Poder Pdblico o dever constitucional
de proteger a flora e de adotar as necessariaslasegiie visem a coibir praticas lesivas ao eqiglémbiental.
Esse encargo, contudo, néo exonera o Estado dgachao de indenizar os proprietarios cujos iméveitham a
ser afetados, em sua potencialidade econ6micas fieliacdes impostas pela Administragdo PublicaA
protecdo juridica dispensada as coberturas veggiaisevestem as propriedades imobiliarias ndodmpge o
dominus venha a promover, dentro dos limites addos pelo Codigo Florestal, o adequado e racional
aproveitamento economico das arvores nelas exésteAt jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federdos
Tribunais em geral, tendo presente a garantia itecisnal que protege o direito de propriedadendin-se no
sentido de proclamar a plena indenizabilidade daisisre revestimentos florestais que recobrem d@amiais
privadas objeto de apossamento estatal ou sujeitastricdes administrativas impostas pelo Poddididex
Precedentes . - A circunstancia de o Estado didaompeténcia para criar reservas florestaistréiodnfere, s6
por si - considerando-se os principios que tutekam,nosso sistema normativo, o direito de propdeda a
prerrogativa de subtrair-se ao pagamento de indefizcompensatoria ao particular, quando a ativedaablica,
decorrente do exercicio de atribuicbes em tema idstad florestal, impedir ou afetar a valida exjplgio
econdmica do imoAvel por seu proprietario . - A n@rimscrita no ART. 225, PAR.4., da Constituicdoedser
interpretada de modo harmonioso com o sistemaigorfbnsagrado pelo ordenamento fundamental, noizioke
com a clausula que, proclamada pelo art. 5., XddlCarta Politica, garante e assegura o direiforajgriedade
em todas as suas projegdes, inclusive aquela ecmmtera compensagao financeira devida pelo Podgic®@o
proprietario atingido por atos imputaveis a atidiel@statal. O preceito consubstanciado no ART. R2R.4., da
Carta da Republica, além de ndo haver convertiddoens publicos os imdveis particulares abrangiddasp
florestas e pelas matas nele referidas (Mata AtianSerra do Mar, Floresta Amazonica brasileta)ybém néo
impede a utilizagdo, pelos proprios particularess cecursos naturais existentes naquelas areasdfgiem
sujeitas ao dominio privado, desde que observaslpsesacricdes legais e respeitadas as condigfessae@s a
preservacdo ambiental . - A ordem constitucionspelisa tutela efetiva ao direito de propriedadé8&Fart. 5.,
XXIl). Essa prote¢do outorgada pela Lei FundametaaRepublica estende-se, na abrangencia nornusigaa
incidencia tutelar, ao reconhecimento, em favodolminus, da garantia de compensagéo financeirgresyue o
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Estado, mediante atividade que Ihe seja juridicaeniemputavel, atingir o direito de propriedade &u sonteudo
economico, ainda que o imdvel particular afetada pedo do Poder Publico esteja localizado em gealdas
areas referidas no art. 225, PAR.4., da Constitui¢géDireito ao meio ambiente ecologicamente daaitio: a
consagracgédo constitucional de um tipico direitdetleeira geracao (CF, art. 225, caput).

(STF - RE: 134297 SP , Relator: Min. CELSO DE MELLData de Julgamento: 13/06/1995, Primeira Turma,
Data de Publicacdo: DJ 22-09-1995 PP-30597 EMENT-0C801-04 PP-00670)

Os principios editados na Conferéncia de Estocédmam reafirmados na Conferéncia do Rio em 1992 @ed
aproveitou para estabelecer novos niveis de cogfieentre os Estados.

Nas convencdes internacionais surgiu como princij@silar do Direito Ambiental e norteador para t@da
sociedade, o chamado Principio da Prevencéao inardo-se ao texto da Declaracdo do Rio sobre Dekémento e
Meio Ambiente, em 1992, o Principio 8 da seguirtenf: “Para alcancar o desenvolvimento sustentéveina
gualidade de vida mais elevada para todos, os &stal’em reduzir e eliminar os padrdes insusteistéeeproducéo e
consumo, e promover politicas demogréaficas adegliada

Milaré (2013) conceitua prevencao como “substantieoverbo prevenir [...], e significa ato ou efede
antecipar-se, chegar antes; induz uma conotac@emkeralidade, simples antecipagdo no tempo, € deradaas com
intuito conhecido”.

Portanto, o principio da prevencéo é aplicado quaada dados suficientes que aquela atividade \gardano
ao meio ambiente, assim define Trennepohl (2018)“ga principio da prevencgédo ja existem elemenegrI®s para
afirmar se a atividade é efetivamente perigosa,sedpodendo mais falar, nesta fase, de um perigabsinato, visto
gue deixou de ser potencial para ser real e atual”.

E destacado por Fiorillo que no caput do artigo @ % onstituicdo Federal de 1988 j& esta exprepsmacipio
da prevencéao, quando diz que imp8e-se ao Podeic®@bh coletividade proteger e preservar 0 meioiame.

A jurisprudéncia também destaca que o objetivoidkitd ambiental € essencialmente preventivo easeiacéo
esta voltada para o momento anterior a consumagadado, portanto trata-se de uma condutariori € ndoa
posteriori, vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR QUE DETERMINOU A SUBENSAO DO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. INVASAO DO MERITO ADMINISTRATIVO. INOCORRENCIA.
AUSENCIA DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO.VICIOS NO PROCEDIMENTO.
PROTEGCAO AMBIENTAL. PRINCIPIO DA PREVENGAO. DESPROMENTO DO RECURSO. 1. O
ordenamento juridico prevé a figura da concessdonddida liminar inaudita altera pars. Tal previs@io
fundamental para o préprio exercicio da funcaosglicional, que ndo deve encontrar obstaculos, sadvo
ordenamento juridico. 2. N&o houve invasdo no méldtato administrativo, na medida em que o Jujravado
pautou-se no exame da legalidade do licenciamentbieatal e, em decorréncia de vicios existentes no
procedimento, deferiu a tutela postulada pelosvagi@s. 3. Vislumbro a ocorréncia de diversas faflossestudos
de impacto ambiental que fundamentam a concessdafeiamento ambiental 4. Os objetivos do Direito
Ambiental séo fundamentalmente preventivos. Sugateesta voltada para 0 momento anterior a corgE.oTD
dano. 5. Ante as falhas do EIA/RIMA, reputo corretposicionamento da Juizo agravado quanto a defesa
meio ambiente em atengé&o do principio da prevertz&gravo de instrumento desprovido.

(TRF-3 - Al: 20997 MS 2006.03.00.020997-1, RelaESEMBARGADOR FEDERAL NERY JUNIOR, Data
de Julgamento: 30/09/2010, TERCEIRA TURMA)

Considerando entéo que o principio da preveng&oarigever os impactos ambientais e protegé-lasda,aque
a Constituicao estabelece que esse dever de paederseja do Estado e da coletividade, imp8em-peder publico o
dever de estimular e induzir comportamentos naedadie de preservacdo, de prevengdo. Dentre os riogime
comportamentos que podem ser induzidos pelo Estadm campanhas educativas e mobilizacbes, estdedtdi
Tributario que pode dentro da sua perspectiva enmad estimular condutas pré-ambiente, em espetialés da
extrafiscalidade tributaria. .

2.2. INSTRUMENTOS ECONOMICOS, EXTRAFISCALIDADE TRIBTARIA E PREVENCAO

Dentro dessa perspectiva prevencionista ambienritsteen diversos instrumentos de implementacéo tidgas
publicas ambientalmente sustentaveis, dentre efescaizacdo de atividades poluidoras, as mulabientais e a
utilizag&o especial de instrumentos econdémicost@&sses instrumentos econdémicos, pode-se falagmmento por
servicos ambientais, incentivos governamentaistélmaacao ambiental.

O pagamento por servicos ambientais visa proteg@eaursos naturais através de incentivos aosiptéapos
de terras que trabalharem na protecdo ambientdeingmtando praticas sustentaveis. Esse instrunaie ser
regulamentado em cada Estado membro da Federasaoa.iagamento pode acontecer, por exemplo, pet@ie@cao
da biodiversidade (THOME, 2013).
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Os incentivos governamentais, por sua vez, estéwighos no artigo 12 da Lei 6.938/81 (Lei de Paditi
Nacional do Meio Ambiente) onde se condiciona @eggdo de projetos habilitados a esse beneficliz@mciamento
e ao cumprimento de normas expedidos pelo Congéfimional do Meio Ambiente (CONAMA), como forma de
controle de degradacdo ambiental.

Nesse sentido, tem-se em ambito internacionalposcipios do Equador” que séo critérios minimabetados
ao mercado financeiro para a concessao de cr&#iundo o site Instituto Anta Karana Willis Harnkdouse devem
as empresas interessadas em obter recursos nadmér@nceiro internacional incorporar em suasuéstas gestédo de
risco ambiental, protecédo a biodiversidade e addeamecanismos de prevencéo e controle de poluigire outras
obrigacdes de cunho social.

Os instrumentos econdmicos ja vém sendo utilizado®utros paises, como forma de preservacao amabiant
titulo de exemplo na Suica, os camponeses estalmdetos arredores dos Alpes recebem isencdegatridgs para
manterem preservado o cartdo postal do pais (SEBXSTR011).

Por fim, seguindo essa linha dos instrumentos en@as, tem-se a tributacdo ambiental, aplicada greaal
no CIDE-Combustivel, através do ICMS ecoldgico, isengdo de Imposto Territorial Rural (ITR), que eha@do
aplicados no ordenamento juridico brasileiro.

Extrafiscalidade tributéria trata-se de um mecaaisgpe o Estado pode utilizar para a defesa do amalmente,
ou seja, € a interferéncia estatal no dominio emiec® com previsdo, inclusive, no artigo 170, VI @anstituicao
Federal. (referéncia)

Ainda, prevé o artigo 151, | da Constituicdo Feldgua é admitida a concesséo de incentivos fistegtinados
a promover o equilibrio do desenvolvimento socioécoico entre as diferentes regides do Pais. EHadribeiro e
Maidana ( 2011):

E dever do Estado a promoc¢éo do desenvolvimentodetico nacional, principalmente com o objetivo de
reducdo das desigualdades regionais. Para tangrgatilizar normas indutoras através da implengémtale
politicas de prevencdo e de preservacdo do meideatebcom a finalidade de atendimento dos ditames
constitucionais.

E um meio tributario com finalidade nZo fiscal, ®eja, ndo arrecadatéria, que visa disciplinar os
comportamentos dos seus administrados de formasjae sejam vistas como desejaveis pelo Estadse Nestido:

Em se tratando da “Tributagdo Ambiental”, duas fmsrde atuacdo vém sendo adotadas, [...] onde adsega
insere na adocéo de politicas de incentivo a @siienbientais adequadas, por intermédio de inesniileducdes
ou isencOes de tributos. No Brasil, esta tem sigmatica mais adotada, até porque nas politicaseaials
predomina a utilizagdo do comando/controle comatiorde controlador do meio ambiente. (PRESTES, 2p08
155 e 157)

Segundo Sabbag (2013, p. 417) os impostos ex@idiséo aqueles com finalidade reguladora (ou a&dyid)
de mercado ou da economia de um pais (exempldE, IR, IOF etc.).

Portanto, a extrafiscalidade foge a regra tribatdqgyuanto a capacidade contributiva, favorecendtoser
contribuintes através de incentivos fiscais (GREX)9), cabendo ao administrado a escolha entrenersto da carga
tributaria ou a mudanca de comportamento sociakriedesejado (CUNHA, 2011).

Ao tratar da extrafiscalidade tributaria e o pyeida prevencéo Bernardi (2008, s/p) afirma quePtaler
Pudblico tem na extrafiscalidade tributaria uma nrande conciliar desenvolvimento econdmico e defésameio

ambiente”.

A extrafiscalidade, assim, pode ser implementaddiange a instituicdo e graduacdo de tributos, aesséio
isengBes (SIC) e outros incentivos fiscais, compoasibilidade de deducdo de despesas efetuadas pelo
contribuintes referentes a recursos empregadosesarpacao do meio ambiente. (COSTA, 1998, p. 303)

Em relacéo ao direito tributario como meio de pre@® ambiental sintetiza Cunha (2011):

[...] o direito tributario € um dos meios mais afies de prote¢cdo ambiental, j& que pela funcaafiscal,
incentiva-se a mudanga comportamental em prol do ambiente, por tornar a atividade econdmica qesgive
0 meio ambiente, mais vantajosa, corroborando etigbjdos institutos para a defesa de um meio aneimais
sadio, em que haja maior qualidade de vida.

A citagdo acima vem ao encontro do que prescréenaipio 8 da Declaragdo do Rio sobre Desenvolntme
Meio Ambiente.

No Brasil, é crescente a aplicacdo desses insttos@o Direito Ambiental. Para Regina Helena Céapad
SEBASTIAO, 2011, p.843) a implementacéo de um miatde tributos ambientais deve atender requisécsfidiéncia
ambiental, eficiéncia econdmica, simplicidade adshiativa e repercusséo econdmica positiva, visanplievencao.
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Quando se fala por exemplo em isencdo do Impostatdral Rural a Carta Magnha em seu artigo 153,
paragrafo 4° determina que o imposto sobre progdiederritorial rural “sera progressivo e tera salaguotas fixadas
de forma a desestimular a manutengdo de propriedag®odutivas”, admitindo dessa forma a fungéoadiscal do
referido imposto.

Além disso, como forma de estimular a manutencddréas de Preservacdo Permanente (APP) e de Reserva
Legal, o artigo 10, paragrafo 1°, inciso Il, “a” ldai 9.393/1996 néo as considera area tributdeslse sentido:

TRIBUTARIO - AMBIENTAL - PROCESSO CIVIL - ITR - REERVA LEGAL - PERCENTUAL MAIOR
QUE O MINIMO LEGAL - ART. 16 DO CODIGO FLORESTAL ATO VOLUNTARIO - DEDUCAO DA
BASE DE CALCULO - POSSIBILIDADE - PRESTACAO JURISDIONAL - SUFICIENCIA.

2. O ITR possui fungéo extrafisa# protecdo ao meio ambiente, razdo pela quaisideso pertinente prevé, no
art. 10, Il, a da Lei 9.393/96, a possibilidaded@elucdo da base de calculo do imposto o percergiadivo a
reserva legal, conceituada como a &rea localizadaterior de uma propriedade ou posse rural, exckt a de
preservacdo permanente, necessaria ao uso sustettdvrecursos naturais, a conservagio e reghditdos
processos ecoldgicos, a conservagao da biodiveesielao abrigo e protecéo de fauna e flora nativas.

(STJ; T2; REsp 1.158.999/SC; Min. Eliana Calmore B8 17/08/2010)

Ainda, quando o proprietario realiza averbacédo atrioula do imével como area de Reserva Legal ntpiero
previsto na legislacdo, toda a area e ndo apelegslodevera incidir no beneficio da extrafiscalieaributaria:

TRIBUTARIO - AMBIENTAL - PROCESSO CIVIL - ITR - REERVA LEGAL - PERCENTUAL MAIOR
QUE O MINIMO LEGAL - ART. 16 DO CODIGO FLORESTAL ATO VOLUNTARIO - DEDUGAO DA
BASE DE CALCULO - POSSIBILIDADE - PRESTAGAO JURISDIONAL - SUFICIENCIA. 1. N&o ocorre
ofensa ao art. 535, I, do CPC, se o Tribunal dgear decide, fundamentadamente, as questdes edsenti
julgamento da lide. 2. O ITR possui funcédo extc#igle protecdo ao meio ambiente, razéo pela geagidacéo
pertinente prevé, no art. 10, Il, a da Lei 9.393@possibilidade de dedugéo da base de calculmpasto o
percentual relativo a reserva legal, conceituadaoca area localizada no interior de uma propriedadposse
rural, excetuada a de preservacéo permanente saeeeso uso sustentavel dos recursos naturabsse@iwacao e
reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a consenadgdiodiversidade e ao abrigo e protecdo de faufiara
nativas. 3. E possivel aumentar o limite minimaeterva legal imposto pela legislag&o, por atontéhio, apés
confirmacédo da destinacdo da area ao fim ambigmalérgdo estadual competente e atendidos os demais
requisitos legais. 4. Recurso especial ndo provido.

(STJ, REsp N° 1.158.999 — SC. Relator: MinistraANA CALMON, Data de Julgamento: 05/08/2010, T2 -
SEGUNDA TURMA)

Também como forma de instrumento econémico deta@dio extrafiscal tem-se a Contribuicdo de Integ&en
no Dominio Econémico (CIDE), previsto no artigo lparagrafo 4° da Constituicdo Federal, onde straafanais
conhecida estd no combustivel. Nesse caso naoeoaocisengcdo de impostos, mas 0s recursos arrecadielttre
outros, serdo destinados ao financiamento de peo@ghbientais relacionados as industrias do petetgs.

Além dos exemplos ja citados, no Parana, sem divida maior relevancia, ainda mais pelo fato denssr
pioneiros a nivel nacional na sua instituicdo, BI8Verde ou Ecoldgico.

O Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulagc@dateadorias e sobre Prestacdes de Servigos depinde
Interestadual e Intermunicipal e de ComunicacaM@Lé um imposto estadual sendo que ocorre a td@Tsfia direta
do Estado para os Municipios de 25% (vinte e cpmocento) do montante arrecadado por cada muajapnforme
artigo 158, IV da Constituicdo Federal.

Dessa porcentagem, preceitua o paragrafo Unicatidm supracitado que 3/4 (trés quartos) o municiido é
obrigado a fazer nada e 1/4 (um quarto) tem querhama contraprestacdo para o Estado, de acordoocque
dispuser a lei estadual, como por exemplo, o ICM&8dgico.

O Poder Legislativo do Estado do Parana estabelqoeupodem receber essa quarta parte do montante
arrecadado, os Municipios que possuirem Unidad€ndservacéo e outras areas especialmente pratedetsde que
devidamente conservadas, sob pena de perderenefidieigue recebem a titulo de ICMS Ecologico.

Através do exemplo do Paran& outros Estados se¢amdapde forma parecida, instituindo o ICMS Ecatéggm
seus territérios, como S&o Paulo e Minas Gerate, [psr sua vez, estabeleceu através de Lei E$tadw@no de 2000
0 “ICMS Ecoldgico marrom” tratando sobre o saneamambiental, possibilitando ndo apenas o apedeigmto do
sistema, mas uma destinacao final do lixo e esg@tforma ambientalmente adequada.

Assim sendo, a viabilidade da tributacdo ambieratomprovada pela adequacédo entre a conservacao da
natureza e o desenvolvimento econdmico do munichstado ou Federacao.

Desta forma é possivel, por meio da extrafiscabddadbutaria e do principio da prevencdo, induzir
comportamentos pré-ambiente valendo-se dos inaenfigcais e desestimulando atitudes nocivas ao ambiente,
utilizando-se como abordado por Bernardi (2008)'sdmcdo premial”, beneficiando tanto as pessoasafiscomo
juridicas que mudarem suas atitudes e colocaremprétita pensamentos que vao ao encontro do desé@neoko
sustentavel.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Com o presente trabalho foi possivel verificar guéstem diversas formas de extrafiscalidade trifmtéa
dependendo apenas da intervencao estatal pareaedgiicacdo e consequente uso pela sociedade, w@meira de
conciliar o desenvolvimento econdmico e a protegébiental.

A extrafiscalidade tributaria ndo tem como finatldaprecipua a arrecadacéo de impostos aos cofplisqs)
mas sim induzir os contribuintes a comportamentobientalmente recomendaveis levando em consideragao
interesse publico.

Ademais, a extrafiscalidade tributaria como mecaaisle indugdo de comportamentos pré-ambiente,taesul
na preservacdo ambiental onde todos sairdo ganhaisio que essa diligéncia tem um custo muito mene a
recuperacdo do meio ambiente degradado.

REFERENCIAS

BERNARDI, RenatoTributacéo Ecoldgica (O Uso Ambiental da Extrafiscidade e da Seletividade Tributarias)
In Universo Juridico. Juiz de Fora, ano XI, 25eke fle 2008. Disponivel em:
<http://uj.novaprolink.com.br/doutrina/4927/tribate_ecologica_o_uso_ambiental_da_extrafiscalidadia eseletivi
dade_tributarias >. Acesso em: 27 de out. de 2013.

BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do BrasilBrasilia, DF: Senado Federal:
Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas, 2011.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. MS 22164/SP. Relator: Ministro Celso ddldi®iario de Justica,
Brasilia, 17 nov. 1995.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. MS: 22164 SP. Relator: Ministro Celso dall& Diario de Justica, 17
nov 1995.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. T2. REsp 1.158.999/SC. Ministra Eliana Calmorari de Justica, 17 ago
2010

BRASIL. TJ-PR. Al: 7559244 PR 0755924-4, Relator: Rogério Riléagdo Julgador 52 Camara Civel. Data do
Julgamento: 26/04/2011. Data de Publicacdo: DJ: 639

BRASIL. TRF-3. Al: 20997 MS 2006.03.00.020997-1, Relator: DESEARESADOR FEDERAL NERY JUNIOR.
Orgéo Julgador TERCEIRA TURMA. Data do JulgameB@09/2010. Data de Publicacdo: 19/10/2010.

COSTA, Regina Helendributacdo Ambiental. In; Direito Ambiental em Evolucdo. Curitiba. Jurua Bdit, 1998.

COMPENDIO PARA A SUSTENTABILIDADE. IFC - Principiodo Equador. Disponivel em: <
http://www.institutoatkwhh.org.br/compendio/?q=n@tle> Acesso em 05 de mai de 2014.

CUNHA, Leonardo Dias d& extrafiscalidade Tributaria como instrumento de Rotecdo Ambiental Disponivel
em: < http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id =700 >. Acesso em: 30 de out. de 2013.

CZYZESKI, Pablo Juarez Vierénalise jurisprudéncial dos principios da prevencae da precaucaoln: Ambito
Juridico. Rio Grande, XllI, n.75, abr 2010. Dispatiem: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_aoig leitura&artigo_id=7358>. Acesso em 08 de noR@E3.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo do Rio daneiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

(Declaragdo do Rio), adotada de 3 a 14 de junH®@2. Disponivel em: <
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf&kcesso em 18 de nov de 2013.

Anais do 2° Simpésio Sustentabilidade e Contempddade nas Ciéncias Sociais — 2013 — ISSN 2318-0633412



7 L COPEX

2°SIMPOSIO DE 2014

SUSTENTABILIDADE E — S 5 E
CONTEMPORANEIDADE E\ a s .
NAS CIENCIAS SOCIAIS - e e Do B

OTTONI, Davi Niemann; COSTA, Daniel Fernandes Nagu®ireito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente saudavel e equilibradén: Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 98, md12. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=reta_artigos_leitura&artigo_id=11340&revista_cadesra
Acesso em 05 de maio 2014.

GREY, Natélia Campod.ributacdo do Meio Ambiente. In: Revista Juridica Tributaria. n.5. abril/junp@09. [S.1]:
Notadez, 2009.

FIORILLO, Celso Antonio Pachec@urso de direito ambiental brasileira 6.ed. ampliada. Sao Paulo: Saraiva, 2005.
MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributario . 33ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012.
MILARE, Edis. Direito do ambiente. 8.ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revistaldibsinais, 2013.

MODE, Fernando Magalh&eBtibutagdo ambiental — a fung&o do tributo na protegdo do meio ambjenesl. (ano
2003), 7. reimp (ano 2010). Curitiba: Jurua, 2010.

PEDRO, Antonio Fernando Pinheifrevencédo ndo se confunde com precaucao no diregmbiental. Disponivel
em: < http://ultimainstancia.uol.com.br/conteudtdoas/63395/ >. Acesso em: 22 de out. de 2013.

PRESTES, Vanésca Buzelaloibutacéo e politicas publicas ambientais no sistea constitucional brasileiro.In
Revista Juridica Tributaria. n.2. julho/setembr62(sS.1]: Notadez, 2008.

RIBEIRO, Maria de Fatima; MAIDANA, Ana Paula DuaiterreiraA Constitucionalidade da Tributacéo
Extrafiscal Sécio-ambiental: Reflexos na intervengdida Ordem Econdmica e Socialn: Ambito Juridico, Rio
Grande, XIV, n. 93, out 2011. Disponivel em: <Hftgww.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?artigo_id=10523&mkirrevista_artigos_leitura>. Acesso em out 2013.
SABBAG, EduardoManual de direito tributario . 5.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013.

SEBASTIAO, Simone MartinsTributo Ambiental . 1. ed, 62 reimp. Curitiba: Jurua, 2011.

THOME, RomeuManual de Direito Ambiental. 3. ed. Salvador: Juspodivm, 2013.

TRENNEPOHL, Terence Dornelddlanual de direito ambiental. 5.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

413 Anais do 2° Simpésio Sustentabilidadmntemporaneidade nas Ciéncias Sociais — 2088N 2318-0633



