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CONTROLE JURISDICIONAL — POSSIBILIDADES E LIMITES.

MANZKE, Lougan Ivaif
VAUCHER, Rodrigo Arejand

RESUMO

De acordo com os preceitos estabelecidos na QgdnéatitFederal de 1988, enquanto direitos fundarisedésaplicacéo imediata, declarado no artigo
3°, ao Estado foi atribuida a fungdo de estrutswars atividades por meio de politicas publicasré3gmte estudo busca apresentar as politicas
publicas e suas formas de gestdo, verificando stsegidncias e os afrontamentos que estas possaar éaConstituicdo Federal, estas politicas
implementadas provocam situagGes que prejudicaidanl@o e que por vezes possuem somente o caréiteopsem considerar assim preceitos
béasicos expressos no cédigo supremo de normagtiAgestas analises objetiva-se demonstra a adgéeida estrutura Legislativa e Executiva. As
andlises serdo qualitativas, principalmente bibéifigas, avaliando assim o impacto causado pelaavabacdo das regras expressas e tacitas
provenientes da Constituicdo Federal. Assim dewanabsar o modelo de controle jurisdicional daltipas publicas, principalmente das que versam
sobre os direitos sociais, verificando as possaules juridicas para que o controle juridico sijaplcom o objetivo de contribuir para a melhoria
dos direitos sociais, bem como compreender cones eftontamentos possam invadir a esfera de congieetde algum outro poder.

PALAVRAS-CHAVE: constituigdo, inconstitucional, politicas publicas.

PUBLIC POLITICS, FLUSHING CONSTITUTIONAL AND PROCED URES FOR JUDICIAL CONTROL - POSSIBILITIES AND
LIMITS

ABSTRACT

According to the principles established in the Gitutson of 1988, as fundamental rights of immeeiapplication, stated in Article 3, the rule was
assigned the task of structuring their activiti@®tigh public politics. This study discusses pupbtitics and their management forms, checking the
discrepancies and hot flashes that they can caube t~ederal Constitution, these policies implaiegprovoke situations that harm the citizen and
which sometimes have only the political charactéheut considering so basic precepts expressetdrstipreme code of standards. From these
analyzes we aim to demonstrate the ability of thgislative and Executive structure. The qualitatwalysis will be mainly bibliographical, thus
evaluating the impact of the non-assessment ofesgpd and unspoken rules from the Federal Constitio should analyze the model of judicial
control of public politics, especially those tha&atiwith social rights, verifying the legal possii®s for the legal control is applied with therabf
contributing to the improvement of social rights,veell as understand how these hot flashes cadétiee competence of some other ruling.

KEYWORDS: constitution, unconstitutional, public politics.

1 INTRODUGAO

O presente estudo demonstra a estrutura politicasem patamar nacional, considerando como base a
Constituicdo Federal de 1988, o qual deve ser pwnEdo nos procedimentos adotados pela admigésirplblica
em ambito estadual, regional e municipal. O modelalemocracia nacional possui algumas contraditdeslie tange
a tomada de decisao dos representantes eleitoppedo visto que em boa parte destes, ndo se evasidnivel de
instrucao e conhecimento das regras sociais bakzpelos diversos c6digos sociais provenientesoderdegislativo.
As decisGes tomadas por estes representantes deassar pelo crivo legislativo, para considerar agmativas
superiores, porém é de se esperar que pela faltaxigéncia de um nivel de instrucdo destes caratidgqte
posteriormente se tornam representantes, acalaqiar o nivel dos debates e escolhas realizadas.

Deste modo, o assunto a ser trabalhado se coometacom conceitos e regras do Direito Constitudjdiaeito
Administrativo, Ciéncias Politicas e Administrag@ablica. Dentre estas areas pretende se verificas @s tomadas de
deciséo aplicadas nas politicas publicas municipgis possam ofender preceitos previstos na Caoigsiit Federal de
1988.

O procedimento de elaboragdo e implementacdo déEeg@® publicas, sdo sobretudo uma forma de esierdb
poder politico, que busca solucionar um determinadaflito social, envolvendo as necessidades socai
consequentemente politicas, buscando obter o midienoonsenso e assim serem legitimadas obtendaciefica
sociedade. E por sua vez, o controle jurisdiciai@a politicas publicas frente aos direitos soc@isferindo assim o
alcance e os limites das fun¢des dos poderes.

Em um contexto mais simplério elaborar uma polipdalica consiste em definir quem decide o quendoa
com que consequéncias sociais. Relacionando detasrgos ao regime politico existente a forma dmmizacdo da
sociedade civil a cultura da populagéo e a politigante.
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Para tanto devem ser percebidas as diferencasaaritRoliticas Publicas" e as "Politicas Governadaigh visto
gue nem sempre estas ultimas sdo publicas, emisbegara no ambito estatal. Obstante a isso parasgjsm
consideradas "publicas" deve ser analisado o askuthu beneficios a que se destinam e que basitachenrante o seu
processo de elaboracédo deve necessariamente setildao debate publico.

Dentre os principais direitos aqui apresentadosieme ser principalmente avaliados os relacionados as
abordagens previstas no artigo 6° da Constituigdderal, sendo elas a educacao, saude, alimentaeéalho,
moradia, lazer, seguranca, previdéncia socialepémt a maternidade e a infancia e a assisténcidemasnparados.
N&o analisando aqui os direitos ao trabalhador.

Sobre este aspecto é de se considerar que boa gestelebates e acdes adotadas sdo extremamente
contraditérias, pois neste ambiente se cruzamessges e visdes de mundo conflitantes, e deste p®dmites das
decisdes em carater privado e publico acabam garatindo.

Sendo assim a necessidade da participacdo da papulaos debates pulblicos e a transparéncia dos
representantes sao de extrema importancia. Alémsedeerificar estas decisbes, devemos ainda renwlipe foi
aprovado e implementado para que seja percebidonadjo que desrespeita os preceitos fundamentaissfor na
Constituicdo Federal de 1988 e as possibilidadesdiole jurisdicional destes afrontamentos.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 — AS CIENCIAS POLITICAS E A FILOSOFIA

A Ciéncia Politica é base do estudo dos comportamaesociais e as construgfes realizadas para fagéwmte
uma sociedade civil organizada. Ndo ha como caraeits preceitos do estudo das ciéncias politeascempreender
os ensinamentos filoséficos, deste modo segundbéior Bobbid, entende-se por ciéncia politica:

qualquer estudo dos fendmenos e das estruturdaegmliconduzido sistematicamente e com rigor,agfmonum
amplo e cuidadoso exame dos fatos expostos cormargas racionais. Nesta acepgao, o termo ‘ciératitiga’
é utilizado dentro do significado tradicional cooposto a ‘opinido’.

Os argumentos racionais como apresentados, dizpeite a elementos que séo exercidos pela sistants
modelos politicos aplicados aos diversos Estadosedtudo da ciéncia politica o principal elementoedtudo € o
“poder”, analisando sua funcao, limitacdes e formiasexercicio. Perante a isso em um pormenor fitmsdax
Webef conceituou poder como sendo “a probabilidade deceno comando com um contetdo especifico ser
obedecido por um grupo determinado”.

O poder é um elemento presente na formatagdo dgugnaociedade, € este que traz as regras deteondue
permite que o Estado desenvolva sobre seus cidadédstas coercitivas de controle social.

No estudo da ciéncia politica, além do poder, desemanalisados outros sistemas que conduzem adacis,
sendo eles o Estado, Governo e a Soberania, degenuure observar as finalidades e poderes do Esiadgime de
Governo, e as distingdes sobre a liberdade, poeste restudo o que deve ser compreendido e quei posspal
relevancia é o modelo de regime do Governo brasiléNo atual regime do Brasil se estabelece petmenes
Executivo, Legislativo e Judiciario, este modelogau no século XVIII, iniciado por John Lockefornecendo os
elementos para Montesqufeque mais tarde elaborou a formosa teoria.

Partindo desta formatacao, devemos ainda compreendeime de governo que contempla estes podares.
democracia é atualmente um dos principais modidoSstado de direito, frente a isso, segundo DALLARO6, p.
145) “A ideia moderna de um Estado Democrético tafmes no século XVIII, implicando a afirmacdo detas
valores fundamentais da pessoa humana, [...]".

Para SILVA (2005, p. 119) “a configuracdo do Estddlemocratico de Direito ndo significa apenas unir
formalmente os conceitos de Estado democraticdagl&sle Direito”.

A denominacdo de Estado Democréatico de Direito g#emdade a prépria democracia, onde pode os cidaddo
exercerem o poder legitimo e titular através de sepresentantes que podem ser compreendido como:

% Norberto Bobbio - Fildsofo politico, historiadap gensamento politico e senador vitalicio italiano.

4 Maximilian Karl Emil Weber - Intelectual alemaarista, economista, considerado um dos fundader&odiologia.

5 John Locke - filésofo inglés e idedlogo do libemio, sendo considerado o principal representamtampirismo britanico e um dos principais
tedricos do contrato social

¢ Charles-Louis de Secondat - foi um politico,Sio e escritor francés. Ficou famoso pela sugetélarseparacéo dos poderes, atualmente
consagrada em muitas das modernas constituic@aaatonais.
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O Estado Democrético de Direito, que significa ey@xcia de reger-se por normas democraticas, ceitdek,

periddicas e pelo povo, bem como o respeito dawridatles publicas aos direitos e garantias fundeaisen
proclamado no caput do artigo, adotou, igualmenparagrafo Unico, o denominado principio democvatm

afirmar que todo poder emana do povo, que o ex@creneio de seus representantes eleitos ou diratenmes

termos desta Constituicdo (MORAES, 2005, p.17).

Sendo assim, o modelo democrético nacional é @ fomtial, que desmembra nas aprovacdes das pslitic
publicas e que por vezes desrespeitam o propramd&gdemocratico de Direito, sendo aqui considemadeito como
0s preceitos estabelecidos na Constituicdo Federh988.

2.2 — POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS

As Politicas Publicas sao foco de diversas disasss6ciais e estdo intimamente ligadas ao Regir@ouderno,
sendo implementadas pelo poder Legislativo e afdisgpelo poder Executivo, além de sofrerem infliZZdestes
poderes, estdo sujeitas ao exercicio dos represestaleitos no sistema do Estado Democréatico métali Partindo
deste contexto o dominio e o controle social ésadpela ordem ou organizacdo que para MICHELS2(1®238) "a
organizacao é a fonte de onde nasce a dominacaeleltiss sobre os eleitores, dos mandatarios smbraandantes,
dos delegados sobre os que delegam. Quem diz pagaoi diz oligarquia”.

Além de considerar a formacao e o poder provenidssepoliticas publicas devemos trazer seu congaiana
concepcdo de BONETI (2007, p. 74) o Estado devesema ser um agente que leva aos cidaddos sua$etecis
aprovadas a partir do interesse coletivo, conaaitogolitica publica como:

Entende-se por politicas publicas o resultado dandica do jogo de forcas que se estabelece no Gmidit
relacbes de poder, relagbes essas constituidas gelpos econdmicos e politicos, classes socialsneais
organizagdes da sociedade civil. Tais relagbesrdgtam um conjunto de agGes atribuidas a insticuigstatal,
gue provocam o direcionamento (e/ou o redireciomdmjelos rumos de ac¢des de intervencéo administret
Estado na realidade social e/ou de investimentos.

Sendo assim, as politicas publicas tem papel fuadtahna relacdo de organizar e suprir as neceEsdda
populacdo, buscando cumprir direitos fundameniasa SILVA (2009) qualquer politica publica apreavateve no
minimo atender as necessidades da sociedade, geadss representantes eleitos pelo povo e que assistituem o
poder publico, tem a obrigacao de planejar e imptgar acdes que auxiliem no desenvolvimento ecawoé um
Estado.

Porém o que se percebe é o uso de interesse pdesaa@presentantes para a aprovagao de plangsogsam
atender a necessidades sociais, conforme OLIVEIRA) o processo politico para a criagao e impléagéo de uma
politica publica comeca pelos atores da sociedade & partir da identificagdo de um problema owartir do
momento em que o0 governo comega a afetar negatitarafgum segmento da sociedade. Mas é de se egperas
atores busquem mobilizar apoio fazendo com quelicps ajam no sentido de valorizar o status eposeu favor.

O interesse pessoal ou em favor de contextos méyddz com que as politicas publicas tenham soace
diminuida ou ainda acabam por suprimir ou ofendestrizes do c6digo supremo de normas, esta eficdeve ser
medida pela sustentabilidade e coeréncia intewaliaado os setores envolvidos e a sua repercysssitva, para
GOLDIN (2003, p. 163) “Uma politica publica permgarantir que os problemas ndo serdo crénicosr#i¢dé aos
gue sempre existiram”.

2.3 CONSTITUICAO FEDERAL 1988 E SEUS AFRONTAMENTOS

Advindo das politicas publicas as quais séo criadmsplementadas pelos representantes do poddacaubl
seja, dos candidatos eleitos pelo povo, devemomimiente observar o proprio Codex superior, quesempreambulo
traz o seguinte:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidosAssembleia Nacional Constituinte para instituir Estado
Democrético, destinado a assegurar o exercici@ideisos sociais e individuais, a liberdade, a sagca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justigaocvalores supremos de uma sociedade fraternalipta e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e rmongida, na ordem interna e internacional, cornlacéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob @&gdotde Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL. (CF, 1988).
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Deste preAmbulo podemos verificar que o Estado Deitico deve assegurar os interesses sociais\edodis,
porém o que se percebe é um claro afrontamentaiacipio da CF/88, visto que as politicas publieas algumas
situacdes observam somente os direitos individdeais considerar esta e outras normas ali firmadas.

Observa-se principalmente o exposto no TITULODDbs Direitos e Garantias Fundamentais da CF/88 raty
ser avaliadas as diferencas entre principios esegnde os primeiros sdo gerais e 0s segundasspéaoificos. Esta é
uma distingcao simples, para BONAVIDES (2003, p.2%8incipios sdo maximas doutrinarias ou simplegmemeros
guias do pensamento juridico que podem vir a alquaarater de normas de direito positivo".

Portanto ndo basta que determinado direito temmdgclarado em norma constitucional, deve assistado
implementar tal direito e que deste modo, aqui oielvaver as formas de coibir a omissao dos legistado

Conforme Bonavides (2008) a Constituicdo de 1988made conceder os direitos sociais basicos, éatipu
também as garantias para que seja exercido umotmr#obre sua criagdo e implementacdo, atravésatwonde
injuncao, pela agdo declaratoria por omissdo edamtela acdo de descumprimento de preceito fundamen

2.4 CONTROLE JURISDICIONAL E O CONFLITO DOS PODERES

Conforme BARROSO (2009) nos ultimos anos o Estadsileiro se vé em uma tenra discusséo sobre & cris
constitucional, parte destas advindas do crescoresandmico da populacdo o que desenvolve assimmaoessidade
de maior investimento nas areas sociais. Além d@e gstas normas do rol dos direitos fundamentasysm em seu
bojo a necessidade de aplicacdo imediata, diveaisifio assim a atuacéo jurisdicional e sua relagibef aos poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo.

Boa parte dos fatores que contribuiram para o mengio deste fendmeno esta enraizado na falta dagpda
democracia participativa e representativa, viste @aplicacdo e a efetiva¢do dos direitos soc@isrd estar pautados
em escolhas politicas dos poderes Executivo e la¢igis e ndo em resultados de decisdes judiciais.

Para CAMPILONGO (2005) o que se observa é que lao mlos direitos sociais estdo sendo resolvidas ou
surgem através e tdo somente por esforcos do Podériario, frente a ineficiéncia de atuacédo dasmals poderes,
fazendo assim com que o Judiciario receba quegtiEpor vezes ndo eram por ele tratada, havenduo ass claro
afrontamento a limitacdo do principio da separaig&opoderes.

Barroso (2009) entende que este fendmeno podehaeanado de “judicializacdo da vida", apreciando gsie
processos de controle constitucional, trouxerara pl inUmeras discussdes de matérias que na eetéadriam ser
deixadas para o processo politico majoritario @ pdegislacao ordinaria.

Neste contexto a atuacdo do poder Judiciario assumpapel de protagonista para a aplicacdo dostakrei
sociais, 0 que afronta inicialmente o principioségaracdo dos poderes, elencado no artigo 2° detitDméo Federal
de 1988.

Os direitos sociais sdo normalmente implementaddas ppoliticas publicas, estas que sdo previstes pa
aplicacéo coletiva.

A base destes direitos é propicia para a atuacgfisstiga social viabilizada pelas politicas puldicme garante
amparos e protecdes para toda a sociedade. SeGuididA JR. (2008, p.2012) podem, ainda, ser classiidbs como
“direitos de crédito porque, por meio deles, orsgnano passa a ser credor das prestacfes sotiEgassumindo o
Estado, nessa relacdo, a posicéo de devedor”.

Porém conforme KRELL (2002) o estado através daslatos da administracdo deve instituir a criagabde
servicos publicos, implementando e executando asnatias politicas publicas, baseados nos efetivastodi
constitucionais.

Portanto as politicas publicas devem ser gererigddo Estado através dos servigos essenciais gara
populacao.

O investimento nestas politicas € uma decisdoigolfjue para OLIVEIRA (2006) cabe ao administrador
elaborar um plano de ag&o, apontando um orgamertdeye estar previsto nas despesas anuais destéia.g

Portanto a atuacgéo jurisdicional é para CUNHA I®08) uma atividade em nivel secundario, sendo que
primeiramente esta deve ser realizada pelo Estadsea poder Executivo.

2.5 CONTROLE CONSTITUCIONAL, LIMITES E POSSIBILIDABS

As formas de controle pelo poder Judicidrio estvipta no artigo 5° XXXV da Constituicdo Federall®88,
cabendo a ele apreciar as acdes e omissdes esfagisntrem em conflito com a protecdo dos direstosais,
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conforme BARROSO (2003, p. 139-140) “qualquer passentindo-se ameacada ou lesada em seu direile, p
solicitar pronunciamento judicial”.

Deste modo, os 6rgéos do Estado devem assumired gagprotecdo dos Direitos Fundamentais. Para GLEV
(2003) em se tratando de tais direitos o princilsiceparacdo dos poderes ndo pode ser observadaioorincipio
abstrato, mas sim deve ser entendido como se apaese Constituicdo Vigente.

Para CUNHA JR. (2008) o Estado Demaocratico de finefio deve realizar atos de direitos fundamestis o
auxilio do exercicio da jurisdicdo, pois esta érimgipal forma de controle e sansdo para o desdomepto dos
preceitos fundamentais descritos na Constituicéo.

As politicas publicas devem ser asseguradas delaamm a vontade da populacdo, sendo que esta estej
satisfeita de acordo com os objetivos e limitedidos na Constitui¢céo e nas leis o que demonstia ABPIO (2007,
p.45) que o “controle de leis ou politicas publipako Poder Judiciario ndo afronta a democracia$ sim assegura tal
vontade.

Deve portanto o poder Judiciario exercer a fungddimditagcdo e complementagdo, naquilo que for pessi
referente aos direitos fundamentais suprimidos példdade do poder Executivo, aproximando sua cdiniados
preceitos estabelecidos pela Constituicdo Federal.

3 CONCLUSAO

Conforme apresentado a Constituicao Federal de é9&Bsagrada como cddigo supremo de guarda dmorde
democratica, resguardando os direitos fundametiéasociedades instituidos principalmente no agfgda carta.

Estas normas direcionam os atores sociais que dewlerar tais direitos sociais em préatica no antbiédtico,
ou seja, € necessario que o Estado defina e intemveo ambiente social e crie sobre seus pringiptosdades que
satisfacam as necessidades basicas da sociedade.

Cabe, outrossim ressaltar que o Estado por vezepossui capacidade de fornecer tais prestacdasemnto
pelo qual o poder Judiciario toma as atitudes rséeis, que através de execucdes, exige o funcentarnorreto das
politicas publicas.

Porém a grande questdo a ser discutida é a pafsilel de judicializacdo no que tange o afrontamento
constitucional, frente ao principio da separaca@mtmleres, principalmente em relacédo os limitesens estabelecidos
e ao controle a ser exercido.

O que nao se pode negar é que o Poder Judiciéripoéler capaz de realizar o controle das polificénicas,
pois de acordo com as premissas constituciondesrésponsavel pelo controle dos atos politicodnai@istrativos.

Incontestavelmente podemos dizer que os direitesntaorias por vezes deixam de ser atendidos cem es
modelo de democracia, para tanto, cabe ao podaiakm o controle das politicas publicas como farde estabelecer
a vontade da populagéo nos limites impostos petestoicéo.

Finalmente cabe ressaltar que o afrontamento tocisthal, normalmente é exercido pela omissdo de
obrigac6es estabelecidas pela Constituicdo ao gexierutivo, momento pelo qual se faz necessarprecacédo do
poder Judiciario, para que as politicas publicasd#m as normas constitucionais.

A justica por ser um poder que depende principaienda base do principio do impulso oficial, deixaa@gem
do interesse da populacao que se inicie a reclanteeafrontamento constitucional.
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