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RESUMO

Prevencéo e precaugdo, ambos tém o mesmo sindoimolgetivo de antecipar-se ou precaver-se detegfs indesejaveis contra o meio ambiente
e consequentemente o meio social com seus individlesmo tendo relagdo entre as expressdes, dpina prevengdo acaba por englobar a
precaucao que visa proteger e estudar impactosrestdos, diferente da prevencéo que ja conhei@neia e se destina a evitar riscos conhecidos
contra a diversidade biolégica. Para ambos sécsséde pesquisa e informagao tendo como efeitoio ambiente equilibrado e evitando impactos
futuros provaveis ou improvaveis, para que ess@gio seja imperativa, foi necesséria a criacdwdeas, tratados e portarias, uma materializagao
do que se pretende, como por exemplo, a Lei déd@oNacional do Meio Ambiente no Brasil 6. 938/81.

PALAVRAS-CHAVE: Meio Ambiente; Impactos; Solugdes.
PRINCIPLE OF PREVENTION AND PRECAUTION
ABSTRACT

Prevention and precaution, both have the same gymam order to anticipate or protect themselvesnfanwanted results against the environment
and consequently the social environment with tlseiojects. Even though the relationship betweenettpessions, the principle of prevention
ultimately embracing the precaution designed taqmtoand study unknown impacts, different preventyou already know the science and is
designed to avoid known risks to biodiversity. Both research and information having the effea bilanced environment and avoiding probable
or improbable future impacts are necessary sothiigtprotection is imperative, it was necessarggdtablish standards, treaties and ordinances, an
embodiment of what is intended, eg Law of Natidhalicy on the Environment in Brazil 6. 938/81.
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1. INTRODUGAO

Ao tratarmos deste assunto, a nomenclatura “piiwicj® norteia para uma um elevado grau de abstrggdém
ao verificar no caso concreto tera carater prepamte com maior concretude. Um desafio entre reignae uma
solucdo no caso do principio da Precaucéo e Prawamge ajudam a efetivacdo da Lei que protege o Ambiente.
Esta Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente madll € uma conquista alcancada depois de dédadaprincipios
estdo ligados a amplitude em relacdo a determinadtero de aplicacdes legais, a generalidade. Quacaive um
choque entre regras acontece a ponderacdo, quahmr principio se sobrepde prevalece.

O objetivo destes principios sao indagar assurgfesentes ao Meio Ambiente ecoldgico, para que aemh
concretizar os efeitos elaborados e planejados @abter um resultado digno do equilibrio e aiodeeneficio.

2. DESENVOLVIMENTO

O principio da Prevencdo € o substantivo do venmwvemir, significa ato ou de antecipar-se, chegdesa
Quando estamos diante de uma efetiva situacaoradmmede posse de elementos seguros para afiaaividade, ou
seja, mediante impactos ambientais ja conhecidbgjue aplicamos este principio. Tomando como exazmpia
industria geradora de materiais particulados cogtepsdo de se instalar em determinada &rea iradyatsaturada e o
seu projeto venha a prejudicar inda mais a capdeida suporte aéreo, este principio sera adotadeepprevenir tal
desajuste ambiental, porque o objetivo do Direitobfental é fundamentalmente preventivo, com a atengltada ao
momento anterior ao da consumacgdo do dano, ou dw niseo de dano. Este fundamento esta pautadcémana de
que a prevencéo € a melhor, se ndo a Unica sologém bem expde Fabio Feldmann, ndo pode a hunisniela
Direito Ambiental contentar-se em reprimir e reparaano ambiental, pois a degradagdo, como régregparavel no
sentido de que ndo poderemos devolver ao meio atebs€culos de cultura de uma floresta ou espdaiesiele séo
retirados por dano ambiental. Podemos ainda citabrdaminacdo do lencol freatico por agrotéxicogvéinos
compreender que muitos danos ambientais sdo cofymasmas, irreparaveis sob a Gtica cientifioécaita.

O principal objetivo deste principio é impedir aonéncia de danos ambientais, onde lanca mao dedased
acautelatorias, impedindo a instalacédo de ativisiadeu empreendimentos considerados poluidores. @25, 81, IV
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da CF, é exemplo de estudo de impacto ambientaldb@tionamento preventivo. Neste sentido, os estsdlicitados
sdo realizados por autoridades publicas, serdoutdms com base em conhecimento acumulado sobrei@ m
ambiente. O principal instrumento ambiental ao qdmpomos com intuito de evitar danos ambientai® é
Licenciamento Ambiental, age de forma a mitigamanimizar possiveis danos de uma determinada ati&d Temos
gue deixar claro que a prevencédo de danos bem o@rincipio em questao ndo garantem em absolulionaacao de
danos.

Principio da Precaucao é de certa forma polemiois, gera grande repercusséo nos foros judiciais dktoda
sociedade, o Direito Ambiental € dotado de umdsdsirna caracteristica disciplinar pois ndo detesmim limite, pode
ser expandido de forma ilimitada, ndo existe untagéo do saber humano, muitas areas estao dirdgtagmmlvidas
nas questdes ambientais e de certa forma repersuexto normativo da Lei do Meio Ambiente que dagidir sobre
a realidade existente dos fatos.

Este principio deve ser invocado quando a informagéntifica for insuficiente ou que tenha uma m@tubdade
de que os efeitos sobre o meio ambiente venhaealiagr salde das pessoas, animais ou vegetacatragaealguma
potencialidade de risco, incompativeis com o niesprotecdo visado e colocado como objetivo.

Antigamente, a Precaucdo foi formulada pelosagegue afirmavam dever de cuidado, uma relag&e ant
natureza e o homem que deveria precaver-se a fipraleger a salde e o ecossistema, um guia quawacabr tal
englobar a justica, equidade, respeito, senso comprevencdo. Ja na era moderna, nos anos 70ncipgisi da
Precaucdo foi consolidado na Alemanha, conhecidwcdorsorge Prinzip, apds um tempo ja estava esgide em
todos os paises europeus. No comeco foi uma respgsbluicdo industrial, que causava a chuva aidarmatites,
mas acabou por sendo aplicado em todos os ramosugigssem causar efeitos adversos ao meio amigiéntaude.
No Estado Unidos em 1990 também foi feita outr&rpretacdo do Principio da Precaucdo, durante geBer
Conference. "E melhor ser grosseiramente certcempad devido, tendo em mente as consequéncias atesestdo
errado do que ser completamente errado muito tarde”

Ja na Unido Europeia, vem buscando estabelecdrizsepara a aplicacdo do Principio da Precaugfaoc
avaliagdo de riscos ambientais em relag&o a rsmtisecondmicos, dos riscos em relacdo aos daondoQa riscos de
curto prazo em relacdo, de como os 6rgaos amiseatautros compreendem o principio, do conhecim#stnico
sobre a gestao de riscos, das implicacdes da mé@zgara a governabilidade considerando as padissafetadas pela
atividade pretendida, considerando as exigénciaaatgétoramento e pesquisas, quando da inexist@ec@apacidade
técnica e financeira para implanta-las, operacibmgdio da precaucdo através das instituicdes loeaido
gerenciamento, consideracao entre o principio degqucéo e a gestao flexivel e adaptavel aos risonsideracéo em
estabelecer normas legais baseadas no principio.

Portanto faz-se necessario que tais normas a ggoatuzidas tenham participacéo da sociedade erassgo de
seus anseios e preocupacdes, sendo capazes ddegstainecanismos que determinem ao administradealizacao
de uma avaliagdo de custo beneficio que leve erta@mromparacéo entre realizar ou ndo uma ativitltte nos
aspectos ambientais, como nos econdmicos e sociais.

Em 1992, no Rio de Janeiro, houve um marco hisipriema Declaracdo sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel foi proposto na Conf@eédo Rio/92 que definiu como "a garantia comsariscos
potenciais que, de acordo com o estado atual deecamento, ndo podem ser ainda identificados".dbe# especifica
diz o Principio 15: Para que o ambiente seja piidegserdo aplicadas pelos Estados, de acordo ®omsuas
capacidades, medidas preventivas. Onde existamcaséa riscos sérios ou irreversiveis, ndo selidagka a falta de
certeza cientifica total como razao para o adiamdaetmedidas eficazes, em termos de custo, paea evilegradacao
ambiental. A auséncia de certeza cientifica abaahdio deve servir de pretexto para que adote nwedmaazes de
evitar a degradacdo do Meio Ambiente, justificado mdaneira que se por ventura, alguma medida deixsed
implantada por este motivo, e se um dia em queuderper certeza absoluta dos efeitos prejudicias atividades
guestionadas, os danos por estas causados aomigente, salde e seguranca da populagdo terdaatmgplitude e
dimensédo que por vezes irreversiveis ou irrepasavei

Em outros acordos internacionais esse principidéamesta previsto e tem influéncia, como por exengpl
Convencao sobre Diversidade Biologica - CDB, comsta ese trata da eticidade, implica a responsab@idaelas
proximas geragdes e pelo futuro do Meio Ambienteyedencaixar-se com as necessidades antropocéntlica
presente. Um critério é definido pela Ordem Inteim@al, mas materializado na Ordem interna de dzstado de
acordo com sua capacidade, com os recursos digi®misuas peculiaridades locais. No Preambulo I€-se o
seguinte: observando também que, quando existaaomaca de reducdo ou perda substancial da diveesidalégica,
ndo deve ser invocada a falta de completa cerientifica como razdo para adiar a tomada de medidssnadas a
evitar ou minimizar essa ameaca.

No Protocolo de Cartagena que é um documento at&mal, encontram-se suas origens na Convencae sob
diversidade bioldgica, com objetivo de discorrdsrecnormas de Biosseguranga que se refere a tréamsize ao uso dos
organismos vivos modificados resultantes da biaiegia moderna que possam ter efeitos na conservdea
diversidade biolégica. O Principio da Precaugdo ehaionado como: "a auséncia de certeza cientifeoadd a
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insuficiéncia das informacdes e dos conhecimentestificos relevantes sobre a dimensédo dos efethsersos
potenciais de um organismo vivo modificado na corsgio e no uso sustentavel da diversidade biadggc Parte
importadora, levando também em conta os riscos aaalde humana, ndo impedira esta Parte, a figvithr ou
minimizar esses efeitos adversos potenciais, dartaima decisédo, conforme o caso, sobre a impor@ga@rganismo
vivo modificado". Este documento foi promulgadogoBlecreto 5.705 de 16 de fevereiro de 2006.

Alguns requisitos que pode se considerar basicoxeateza passa a ser considerada na avaliacéiecde o
Onus da prova cabe ao proponente da atividadeyale@do de risco, um namero razoavel de alterastao produto
ou processo, devem ser estudados e comparadosegpgneecaucionaria, a decisdo deve ser demogriitioaparente e
ter a participacdo dos interessados no produtoanepso.

Sua operabilidade ndo pode ficar apenas na intag@ie maximalista, deve ser um instrumento qudrige d
Administracdo e a Politica. Necessita de um padédquando e organizado para que as diretrizes siyjmlas e de
facil operabilidade, capaz de atribuir certezaalagéio quanto ao seu contetdo, buscando uma farfg que é um
mecanismo onde a sociedade acaba por expressansaiss e preocupagdes, contudo estabelecer s@osnonde o
administrador determine atividades de custo e @oefos aspectos ambientais, econémico e social...

Em nossa atual Constituicdo Federal de 1988 folidgitgamente englobado o principio, na preocupacao e
“controlar a producéo, comercializacdo e empregdaicas, métodos e substancias que comporteos jigga a vida,
qualidade de vida e 0 meio ambiente” previsto rio 225, V, cf. O at.1°, lll, CF — definiu a “digr@de da pessoa
humana” como um principio fundamental da nossa Ré@&) ou seja, o constituinte originario fez unscaha
indiscutivel pelo antropocentrismo, entendendo @®er Humano é o centro das preocupacfes cmistifis e a
protecdo do meio ambiente € uma forma de dignidiadpessoa humana. Os principios do direito amlbjestla o
ponto de vista constitucional, sdo principios sat®devendo submeter-se aos principios constitaggomais amplos,
devendo ser harmonizados com os demais, tais camphka defesa, isonomia e outros.

A omissdo em adotar principios de precaucao ensadsalanos ao Meio Ambiente irresistivel ou graie f
expressa pela Lei 9.605/1988 — Lei dos Crimes Anthis capaz de sujeitar o infrator a reparagégeessio severa,
parecida com a pena do Crime de Poluicdo qualifigaelo resultado, art. 54, 83. A Lei 11.105/2008pde sobre
Biosseguranca e faz citagdo ao principio e as &es preliminares “o estimulo ao avanco cientifiep area de
biosseguranca e biotecnologia, a protecdo a valajeshumana, animal e vegetal, e a observanciaidcipio da
precaucdo para a protecdo do meio ambiente” asaplt.

Dentre os principios do Direito Ambiental, este deomaior polémica e debates, com grande reperc@ssa
foros judiciais, imprensa e toda sociedade. OiRirkmbiental leva caracteristica fortissima trassiglinar, pois ndo
reconhece fronteiras dos diferentes campos do.s@bemno por vezes, deve a norma incidir sobre radéd factuais,
ainda no campo da investigacao cientifica, ndo pdeleece ao direito a tranquilidade da certezas pajue hoje pode
ser inocuo no futuro podera ser extremamente pE¥igo vice-versa. Em linhas gerais, podemos ideatittrés
tendéncias judiciarias: a) Posicdo Maximalista -temthe que este principio € aplicavel de forma taute
independentemente da natureza dos danos que vdtadps e valora tal principio sobre os demaise@sendo limitado
por outro norma legal ou administrativa que o adec, b) Posicdo Minimalista — afasta quase queptetamente a
aplicagéo deste principio por considerar que asgsdades econdmicas sdo mais relevantes, seadocessideradas
prioritarias. C) Posicédo Intermediaria — buscaguilébrio entre os diferentes aspectos envolvidosaso concreto,
privilegiando a racionalidade e a solucdo de comm®o entre os diferentes autores, ndo devendgastapio ser
considerado como um instrumento de paralisaca@tilddades e pesquisas, ainda determina a adocawdielas de
controle e monitoramento para a realizacdo dedaiilés jamais a sua paralizacdo pura e simplesy samn a
possibilidade real de existéncia concreta de danos.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Ao salientar estes principios ndo se pode deixacomeentar que alguns juristas usam, por vezes, agm@ab
expressdo (Precaucgdo / Prevengdo) supondo odifi@i@nca entre elas, porém outros ja as diferencia forma em
gue Prevencdo é substantivo do verbo prevenir,efal ato ou efeito de antecipar-se ao tempo, mas iotuito
conhecido e Precaucéo é substantivo do verbo mesavo que sugere cuidados antecipados com onthesido, ou
seja, cautela para evitar uma determinada acdtooreaham a causar efeitos indesejaveis, porémtédal o principio
da prevencao para englobar a precaucédo, mas sedagsario saber das diferencas entre estes duifpjs como ja
discorrido no desenvolvimento. Ambos séo basilareDireito Ambiental, no tocante ha medidas queeaviagressao
ao meio ambiente. Por fim, é evidente que a ingxisa de um consenso sobre este principio, levaaagnave questado
e deve ser enfrentada de forma concreta visandédedster um conceito operacional, para que tatipim ndo se
reduza a uma condicdo subalterna de mero instromeritado a inagcdo administrativa e politica, codana
interpretacdo maximalista. Isto se faz "mister”idevao grau de abstracdo e devaneio ao qual cipiorda precaugéo

Anais do 2° Simpésio Sustentabilidade e Contempddade nas Ciéncias Sociais — 2013 — ISSN 2318-0633 370



7 L COPEX

2°SIMPOSIO DE 2014

SUSTENTABILIDADE E — S 5 E
CONTEMPORANEIDADE E\ a s .
NAS CIENCIAS SOCIAIS - e e Do B

é tratado, devendo ser atribuido um perfil adequamo diretrizes definidas, capaz de atribuir algureseza com
relacdo ao seu conteldo deixando de ser marcatatotérico.
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