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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo demonsttamads possiveis fraudes que podem ocorrer no pdiegtatério. O contrato administrativo
exige uma licitagdo prévia, dispensada ou disp@hssamente nos casos expressamente previstos ermpoténdo ser considerado com um
antecedente de tal contrato. Sendo assim, paratetagdo da execugdo de negdcios com particurddministracdo Publica necessita adotar o
procedimento denominado de licitag&o, procedimeste preliminar e rigorosamente preestabelecidmonéormidade da lei, em especial a Lei n°
8.666/93, a Lei das Licitagdes. Ocorre que, pdasearezes, na administragio publica acontecenulerédades ou ilicitudes, em que os responsaveis
ou participantes dos processos cometem atos queondizem com a lei. A partir destes atos surgemieasminadas fraudes. E utopia pensarmos
que as fraudes deixardo de existir no mundo ama$ deve-se buscar uma forma de ameniza-las, dvitama quantidade abusiva. Assim, no
presente trabalho busca-se fazer um enquadraneggbda lei de licitacdes, demonstrando a sua ithpcia e explicando de que modo poderdo
ocorrer as fraudes dentro de tal procedimento. aisgrdo abordados quais os tipos de fraudes s praiedimentos preventivos poderiam ser
tomados como forma de se evitar essa vantagemgbésszada nestes casos, compartilhando de um cam@mto ético profissional de respeito a
toda a sociedade. Varios procedimentos para préaeeioda podem ser criados e implantados com apdssempo, mas, hoje em dia, o combate a
esses tipos de acontecimentos se demonstram leaspamtosos, necessitando de muito estudo e dedlipa conseguir uma evidente diminuigao
na sua pratica e, quem sabe até, sua extin¢ao.

PALAVRAS-CHAVE: Licitagdes. Fraudes. Administragao Publica.

FRAUDE EN EL PROCESO DE LICITACION
RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo demostigures fraudes posibles que pueden ocurrir enagleso de licitacion . El contrato de gestion
requiere una oferta anterior de la renuncia o dispsdélo en los casos expresamente previstos [&y; lse puede considerar con una historia de este
tipo de contrato . Por lo tanto , para la contiatade ejecutar negocios con privado , la admaéshn publica tiene que adoptar el procedimiento
gue se llama a licitacién , este procedimientoimighr y rigurosamente determinado de conformidawl le ley , en particular la Ley 8.666/93 , la
Ley de Licitaciones. Sucede que , para ciertasimuas, se producen en las irregularidades de langtracién publica o actos ilegales , que los
participantes responsables o de proceso cometes qué entran en conflicto con la ley. A partiredéos actos parecen llamado fraude. Es utdpico
pensar que el fraude dejara de existir en el maiedooy , pero hay que buscar la forma de mitigarestando una cantidad abusiva. Por lo tanto ,
en este trabajo pretendemos hacer un marco ledal ldgy de Licitaciones , lo que demuestra su ingpmia y explicando como podria ocurrir el
fraude en el procedimiento. También se discutir tipos de fraude y procedimientos preventivos gparian tomarse como una forma de evitar
esta ventaja personal solicitados en estos casm®partiendo un comportamiento profesional éticdoeque respecta a toda la sociedad. Varios
procedimientos de prevencién aln se pueden créesplegar con el tiempo, pero hoy en dia , la lecmdra este tipo de eventos se demuestran muy
doloroso , que requiere mucho estudio y dedicgeéia lograr una disminucion evidente en su pragtied vez incluso la extincion.

PALABRAS-CLAVE: Licitaciones. Fraude. Administracién Publica.
1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como principal tema as fraudes aporrem nos processos licitatérios da Adminigivac
Publica, sendo um tema bastante polémico entressops direta ou indiretamente envolvidas no psoces

E um tema que deve ser de interesse de toda aladejelevando em consideracdo que é dela que antyém
recursos para que o servico publico funcione adbmuante, devendo ser esta a maior indagadora peraoq
orgamento publico seja bem gasto, de forma exatzeada por seus administradores.

E de responsabilidade do governo prestar servigos raaxima eficiéncia e eficacia, devendo propowmica
populacéo direitos béasicos para sua subsisténeim d obrigacdo de oferecer minima qualidade net@gsdra o
desenvolvimento das pessoas na sociedade e, paraai®dministracdo publica precisa de bens ecssnpara se
manter em funcionamento. Assim, para suprir tacessidades, o governo pode optar por contrataresapiprivadas
ou publicas para dar continuidade ao seu servigo.

Diante desta contratacdo de empresas pela admagéstpublica, € de grande importancia frisar guenapra de
bens ou servicos devera ser obrigatoriamente agi@iatravés de licitacdo, foco do estudo em questdn excecdo
dos casos de dispensa e inexigibilidade.

Assim, as licitacdes séo feitas pela AdministraBéblica quando ela desejar contratar com terceioseja,
contratando a realizacéo de obras, compras, serwigcalienacdes.

! Académico (a) — Faculdade Assis Gurgacz. rafaaltiangga@hotmail.com
2 Docente orientador — Faculdade Assis Gurgacz Gigdireito.
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Todavia, conforme se € visto na sociedade, talratagio se torna complexa ao passo de que esicofe
sem que haja algum beneficio a qualquer pessodvedevmas transacdes. Diante disso, em 1993, a18i666 tentou
buscar e dar maior transparéncia aos gastos psblico

Mesmo com a criacdo desta lei, ainda é evidentastéacia de fraudes e atos ilicitos. Por estevopfaz-se
necessario um aperfeicoamento continuo dos pracésgatérios, visando sempre a erradicacao dagiis.

2 DESENVOLVIMENTO

O Estado é uma entidade com poder soberano, oégimmado a partir de um povo, abrangendo uma area
delimitada de territério, tendo como principaisd@as estruturar, gerenciar, e regular os procedosdaitos por essa
sociedade. E dever do Estado proporcionar salderaea, educacdo, moradia, emprego, bem-estaal,sdentre
outros, para toda a populagdo submetida ao seurgovAssim, o Estado trabalha para o povo, gardotisuas
necessidades basicas, possuindo dever de estaheteequilibrio das estruturas institucionais.

No Brasil, as funcfes tradicionais do Estado ermiokirés dominios: o Poder Executivo com funcao
administrativa, o Poder Legislativo que exerce fngormativa e o Poder Judiciario com funcao judiaa

Todo procedimento realizado pelo Estado deve terfipalidade a garantia das necessidades basicasule
povo. O Estado deve planejar através de um orcanpané conseguir gerenciar tais necessidades, easi@rmas de
se controlar os gastos efetuados sdo através dedineento licitatorios.

O conceito de licitacdo teve origem durante a Iddédia, em que ja se era praticada a disputa d®p@ravés
de um sistema chamado “Vela e Prego”, no qual segapvam uma obra enquanto se queimava uma vela e,
momento que a vela se apagasse, tal obra deverensegue a cargo do construtor que tivesse afkerex menor
preco ao Estado.

A licitacdo, no Brasil, tem seu primeiro registrm €862, através do decreto 2.926 de 14.05.1862, que
regulamentou as contratacdes de servicos, ma®feérge com a criacdo do decreto-lei 2.300 que houve@ancas
significativas no processo licitatério, sendo esfgimeiro Estatuto das LicitacBes e Contratos Audstrativos.

Com o advento da nova Constituicado Federal de 1888seu artigo 37, XXI, a licitacdo passa a sdadia
como um principio constitucional, tornando-se uwcpsso obrigatério por parte do Estado, em quese ser usado
como Unica forma de contratacéo, ressalvadas akjerwecdes, bem como garantindo a observanciardiole® lei e
caracterizando como crime 0 ndo cumprimento doodispnesta, como se pode observar.

Art. 37. A administragdo publica direta e indirela qualquer dos Poderes da Unido, dos Estadosstigid
Federal e dos Municipios obedecera aos principéodedalidade, impessoalidade, moralidade, publigda
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legis|aas obras, servi¢os, compras e aliena¢Ges antratados
mediante processo de licitagdo publica que assegueddade de condicdes a todos os concorrentes, co
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamesnitidas as condi¢des efetivas da proposta, nomseda
lei, o qual somente permitird as exigéncias deifireajdo técnica e econdmica indispenséaveis a Garao
cumprimento das obrigacdes.

Finalmente em 1993, através da Lei n° 8.666 é gaftr o disposto pela Constituicdo Federal, servawno
alicerce para a busca de uma maior transparéretaromia para 0 governo, juntamente com diversaasleis, na
tentativa de se evitar fraudes comuns na admigra

Acredita-se que a existéncia de fraudes deve-fat@ala existéncia de profissionais que trabalhandesfavor
da ética, desrespeitando o dinheiro investido getéedade e obrigando a lei se tornar cada vezsea&ra e isenta de
ambiguidades que possam dar brecha a atos queondizem com a postura que deveriam tomar. Por ésde, suma
importancia adotar leis mais severas e trazer pasignais duras, a fim de tentar diminuir os esppacs pessoas mal
intencionadas.

Mesmo com a evolucdo do nosso ordenamento, peseehae ainda existe uma grande incidéncia de fsaede
gue estas ndo param de acontecer, comprovandongizeessta um pouco longe de ser completa a sudicacao.

2.1. LICITACOES

Na realizacdo de negdcios juridicos, os contrasabtescam, em geral, obter sempre a melhor propota,
sendo para a Administracdo Publica diferente. Tiagdanquanto para os particulares a realizacd@slestgocios é
facultativa, possuindo total liberdade de conteatarmesmo que resulte em um mau negécio, 0 mesm@ae
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acontecer com as entidades governamentais, que, gstése sempre, obrigadas a realizar um procetbnpeévio,
procurando encontrar a melhor oferta e mais vasaagendo este procedimento a chamada licitacdo.

A exigéncia da realizacdo de licitacbes antes tebgdo de contratacdes publicas possuem trdaléidas,
conforme analise do artigdda Lei n° 12.349/2010, quais sejam: possibilites entes publicos a realizacdo do melhor
negécio, promovendo a livre concorréncia e instidaa competicao entre aqueles que preencheremqassites
necessarios para com ele contratar; em segundn ly@antir a observancia do principio constitualata isonomia,
assegurando a oportunidade de contratar com esssegs estatais e promover o0 desenvolvimento rda@ostentavel.

Além disso, tal realizacdo depende de alguns fatgue, inexistindo, tornariam o procedimento Itéite sem
utilidade alguma, nédo atingindo a finalidade parqual fora criada. Assim, verifica-se a existéndtss chamados
pressupostos da licitagéo, sendo estes o pressupgito, o pressuposto juridico e o pressupostcofa

E pressuposto légico da licitagdo a existénciarda pluralidade de objetos e de ofertantes, ncoseossivel a
realizacdo desse certame sem os devidos fatoreso @oessuposto juridico da licitagdo verifica-saptidao da
licitagdo para acudir ao interesse que a Admirgatradeve promover, pois a licitagdo ndo é congidecamo um fim
em si mesma, mas sim como um meio para chegarrasuttado. E, por fim, o pressuposto fatico dadigio, que € a
existéncia de interessados para disputa-la, pdshavendo interesse, ndo ha como promover suzagin.

Com isso, as licitacbes tém como finalidade buscanelhor proposta apresentada, com 0 menor preco,
procurando inibir possiveis praticas ilicitas. Tatigs praticados pela administracdo deverdo obedecestabelecido
em lei de forma rigorosa, e, para isso, sdo demegrmportancia os principios a serem seguidoseildé_Licitacdes,
baseados nos principios da Constituicdo Federb®8@, os quais norteiam o processo licitatério.

2.1.1. Principios da Licitagéo

A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 3°, dispfe qudiatacfes devem seguir principios padronizadesis)
devem ser obedecidos por todos os participantesomisatacoes.

Dispde que devem ser observados os principiosdsasia legalidade, da impessoalidade, da moraliddale,
isonomia, da publicidade, da probidade administaatda vinculagdo ao instrumento convocatério, ulgagmento
objetivo, entre outros de suma importancia, queshea todo tempo ser respeitados, ndo podendo dgiaros
principios subjetivos de cada pessoa interfiranteseprocedimentos, pois assim ndo poderia ser gadanuma
padronizacao, tornando-se, consequentemente, tamgedesorganizado.

O principio da legalidade, disposto pelo artigoiB€iso I, da Constituicdo Federal e corroboradt aput do
artigo 37, expressa a subordinacéo dos atos réatizaa atividade administrativa a lei. Este é drastelevancia em
matéria de licitagdo, pois constitui um procediraeinteiramente vinculado a lei, sendo que todas $ases estéo
rigorosamente delimitadas pela Lei n° 8.666/93 smagcisamente em seu artigo 4°. E um principidarage toda a
administracdo publica, sendo toda atividade sujgtadescrito na lei, ndo podendo se desvinculds, pna de
ilegalidade dos atos praticados e gerando, até mesmncdes civis, penais e administrativas.

O principio da impessoalidade afirma que, no cds@rocedimento licitatério, todos devem ser trasadom
absoluta neutralidade, ndo podendo os participaetesoagidos e muito menos ganhar privilégiognds tado somente
0 bem da administracéo publica.

Um dos mais importantes principios a ser respeit&do principio da isonomia. Esse primado visagasae o
direito a igualdade a todos os interessados enicipart do processo licitatério. Diferencia-se danpipio da
impessoalidade, pois implica ndo somente tratamoisicamente todos os candidatos, mas também ensejar
oportunidade de disputa a qualquer um.

Indispensavel para o processo licitatorio é o fpincda publicidade, o qual tem por finalidade adauda
transparéncia de todos os atos realizados duraciieso desse certame. Nao pode existir a ocorr@eciana disputa
sigilosa quando houver licitagéo, pois é de supnmadatureza a divulgagdo de todos os atos, devieid cidadao ser
informado, facilitando assim a fiscaliza¢&o port@ala sociedade.

Quanto ao principio da moralidade, este exige quaozedimento ocorra em conformidade com a ética,
impondo um comportamento honesto para a admingsiracas partes. Também é feita referéncia pela°Li666/93
ao principio da probidade administrativa, devermitatconduta ser pautada na boa-fé e lealdade tagaldraom os
licitantes.

A vinculacao ao instrumento convocatério mostrmpartancia de um edital bem elaborado, reduzindimeas
chances da ocorréncia de fraudes, devendo estaséator a ser considerado na busca pela erradicdgs falhas
ainda contidas pela lei. Assim, nos termos do ardifj, da Lei n° 8.666/93, tal principio obriga anpuimento das
normas e condi¢Bes dispostas pelo edital, ao guahsontra vinculadas.
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Atrelado a este principio, encontra-se o do julgamebjetivo, almejando que a deciséo deste proeadd ndo
esteja atrelado ao subjetivismo, de sentimentopreissdes ou propoésitos pessoais, devendo os ageiitksos se
basear no descrito pelo edital.

Todos estes principios deverdo ser obedecidos quergoossa ocorrer o processo licitatério, relacidnase
entre si para a formacéo de tal procedimento, ndendo as licitacSes fugir das regras que Ihersfostas.

2.1.2. Obrigatoriedade, Dispensa e Inexigibilidade

A licitacdo destina-se a selecao da melhor propestére as apresentadas, possibilitando que a Astraicéio
Publica firme contrato com aqueles que oferecendi¢brs necessarias ao interesse publico, respejtaodtanto, o
principio da indisponibilidade do interesse puhlico

Em regra, temos a obrigatoriedade da licitacaoyigteetanto na Constituicdo Federal, em seu aBigoXXI,
quanto em leis infraconstitucionais. Entretantbptaigatoriedade ndo é absoluta, existindo alguexascdes, ou seja,
guando inexigiveis ou dispensadas.

Na dispensa e inexigibilidade de licitacdo ha ssibiglade de a Administracdo Publica contratar ¢eroeiros
ndo havendo a necessidade de se submeter ao priiciéairio, ou seja, uma hipétese de contrataljéaia.

a- Inexigibilidade de licitacdo

A inexigibilidade de licitagcdo ocorre nos casos goe esta € inviavel ou impossivel juridicamente ou
economicamente falando. S80 os casos que, em régraxiste a competicdo, o produto ou servigolignas existe
uma necessidade em se adquirir produto ou consetaicos. Assim, uma licitagdo nessas condicempeéssivel, ndo
podendo ser exigida.

Trata-se de produtos Unicos, singulares, em que indpossibilidade de realizagdo do certame licit@tdor
impedimento relativo ao bem que se deseja adgainressoa que se quer contratar ou com quem Secojkeatar,
prevendo o artigo 25 da Lei n° 8.666/93 trés hipggemeramente exemplificativas, quais sejam: fedwcexclusivo,
contratacdo de servico técnico profissional esfieado, de natureza singular e a contratacdo detamt se
consagrados pela critica ou pela opinido publica.

b- Dispensa da licitacdo

Sao hipdteses de dispensa todas as situagfes emurglee que exista uma viabilidade juridica de ostgfo, €
autorizada pela Lei a celebragao direta do contratdeterminado a néo realizagao do procedimetitatbrio.

Devemos nos ater as diferencas entre licitacdoedssmia e dispensavel. Com relacdo a primeira, o
administrador ndo podera licitar, pois ha uma Jagio a lei, ndo delegando ao gestor publico a@tsman para
proceder de forma contraria. Existe, portanto, wheagatoriedade, obedecendo ao disposto pelo atfigd_ei n°
8.666/93. Quanto a licitacdo dispensavel, ha unearqativa de licitar ou ndo. Ocorre que, ainda puiica e
economicamente viavel a licitacdo, a lei permitmyforme discricionariedade do gestor publico, atab& ou ndo do
procedimento licitatério, conforme rol taxativo ddigo 24 da Lei supracitada.

Vale ressaltar ainda que, a previsdo expressa t@néstigo 17, quanto no artigo 24 da Lei n° 8.68&6 deve
ocorrer em razdo de interesse publico. Porém, nstituto de dispensa, ao dar ao gestor publico dempale
discricionariedade, pode ter criado uma maneiraedperpetuar o apadrinhamento de algumas granda®sas em
detrimento das demais, visando interesses prépridgersos aos que devem ser seguidos.

Agindo desta forma, o administrador acaba indord®etro aos principios basicos das Licitagbes epdisrios
institutos do Direito Administrativo. De sorte,da&itos quando praticados, sdo nulos de plenodlireit

Por isso, tal dispensa s6 deverad acontecer entaeshservancia no contido pelos artigos citaddsagendo
davida a respeito da exigéncia ou ndo de umagiitadeve-se realizar o certame.

Ante o0 exposto, dispensa, juntamente com a inaktade sdo consideradas formas anémalas de cagdiat
por parte da Administracdo Publica. Desta formas elevem ser tidas como excecfes a serem utilizadasasos
imprescindiveis, pois, acaba isentando a Admirgétralo regular procedimento licitatério, apesandeampo fatico
ser viavel a competicao.
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2.1.3. Modalidades

Modalidade de licitacdo € a forma como serd reddizacertame competitivo entre os participantes.

Conforme disposto pelo artigo 22 da Lei n° 8.666/88 cinco modalidades de licitacdo, quais sejam:
concorréncia, tomada de precos, convite, conclggap. Porem, frente a todo o processo de busleagaederidade e
desburocratizacdo da administracdo, principalmeptanto aos procedimentos licitatérios, foi editadd.ei n°
10.520/02, trazendo uma nova modalidade de conmardicitatoria que pode ser utilizada por todasredalidades
da administracdo, o pregéo.

a- Concorréncia:

A concorréncia € considerada umas das mais congiegdalidades licitatorias.

Esta é a modalidade em que h& a possibilidadertieipacéo de qualquer interessado no certamepearitente
de possuir ou ndo o registro cadastral na Admagéw ou qualquer 6rgdo publico ou particular, paogsuassim um
carater de universalidade. Desta forma, quaisqugresas que possuam amplo interesse em partioipaerdame
podera fazé-lo sem necessidade de prévio registndo apenas exigidos os requisitos minimos defigaafio
descritos no edital para execucéo de seu objeto.

A concorréncia difere-se das outras modalidadédgitecao, visto que esta trata de valores maituesbs, com
excecao do pregdo, sendo realizado para contratgsathdes valores, devendo satisfazer o que férdgierminado
pelo edital e convocados quaisquer interessadosactecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

Quanto a divulgacao do edital, este deve ter un@aapublicidade, visto que, quanto mais expostdhanesera
para a administragdo publica.

Ainda, conforme artigo 27 da Lei n° 8.666/93, exigea habilitacdo preliminar dos interessadosfizando a
idoneidade dos concorrentes e toda a documentat@to/a a habilitacdo juridica, qualificagdo téen& econdmico-
financeira, e ainda a regularidade fiscal.

Desta forma, mostra-se esta modalidade de licitaggioe melhor se adequa ao principio da isonomia, vez
gue é uma modalidade genérica, aberta a todosngsetidores, com adequada publicidade e tempo fevaracéo e
analise das propostas.

b- Tomada de precos

Conforme artigo 22 da Lei n° 8.666/93 a tomadamegs € a segunda modalidade de licitagdo, senuméta
uma das formas para aquisi¢do de materiais e esrpiy parte da administragdo publica.

E ideal para contratos de porte mediano, sendo utiimada quando a administragéo publica objetiwatratos
com valores menores, sendo que o0 processo nestdidaal é mais agil e possui menos formalidades.

Ainda, a participagdo ndo é tdo abrangente, poisstenge a pessoas previamente cadastradasteressados
gue queiram se cadastrar, em prazo de trés dies databertura das propostas.

Desta forma, a tomada de precos torna-se maisecéleficiente, visto que ndo é necessaria umasendé
documentacado, pois ja ha uma habilitacdo prévia paresentacdo das propostas, partindo-se dirdiarmpamna o
julgamento destas.

c- Convite

Nesta modalidade de contratagfes de menor vulednainistracdo publica podera escolher e convidar, n
minimo, trés interessados, a fim de que apresest@sirespectivas propostas. Ainda, é estendidoite@os demais
cadastrados, desde que manifestem interesse pentia@ data de apresentagao das propostas.

O convite possui menor complexidade de todas asldades de licitagdo. Assim, sempre que o valimado
indicar determinada modalidade, o Poder Plblicepbudaler-se de outra, desde que mais rigorosarefo

d- Concurso
O concurso, previsto pelo artigo 22, 84° da Lei8m366/93, serve para aquisicdo ou feituras de ltraba
cientificos, com objeto muito claro para a admiaigio publica. Serve para fomentar o desenvolvion&dal ou

regional através destes trabalhos cientificosstams ou culturais que venham esclarecer ou agmmecrescentar
formas de complemento da competéncia da referidaidade licitante.
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Seu procedimento devera indicar a qualificacdoié@xigos participantes, as diretrizes e formas deseptagéo
do trabalho, as condicdes de realizacdo do conausaespectiva remuneracdo ou prémio concedidosnpelhor
trabalho.

e- Leildo

E a modalidade utilizada para a alienacéo de bébkcps, podendo ser alienados por intermédio d@oles
bens inserviveis, os produtos legalmente apreesdidempenhados, os bens imoéveis adquiridos vizepso judicial
ou por dagdo em pagamento.

f- Pregao

O pregédo tem tratamento legislativo em apartada lpeiln® 10.520/2002, conforme disposto anterioteen

Tal modalidade tem sido exaltada como extremameatdajosa, visto que gera uma reducdo do custo de
contratagéo, bem como apresenta uma maior celeridadinuindo assim toda a burocracia de uma gaia

Conforme artigo 1°, paragrafo Unico da Lei supeatdt s6 podera ser utilizado esta modalidade para du
servicos que sejam considerados de natureza coondinario, rotineiro, ndo se exigindo capacitagdanica para o
fornecimento destes bens e ndo havendo limitesldees. Portanto, ficando restringido somente quamatureza do
objeto.

Diferentemente das demais modalidades descritagjuena habilitacdo é etapa anterior a de classifca
julgamento, no pregdo ha uma inversao entre taesfasendo que primeiramente serdo julgadas asgpasppara, em
seguida, proceder-se a habilitacdo do primeiroczalo.

Assim, as licitagdes na modalidade do pregéo, f@ivabilidade em todas as esferas governamentassabdo
uma disputa justa entre os licitantes e a compra ez@ndmica, eficiente e segura para a Adminigtrdyblica.

2.2. FRAUDES

Por forca de lei, estdo obrigados a licitacdo pablanto as pessoas do Direito Publico de capazigalitica
guanto as entidades de suas administracdes irgiretsalvadas as hipéteses de dispensa ou inkdéaglle. Conforme
aduz o principio da legalidade, o tratamento paaalrainistracdo publica e a privada se dara de falifiesenciada.
Segundo este principio em sua forma genérica, sopgsodera fazer tudo, exceto o que a lei prdibferentemente
sera para a Administracdo publica, em que os agesdtepoderdo fazer o que a lei autorizar, estastidagnente
vinculado a lei.

Entdo na administragdo publica irdo ocorrer irragdhdes ou ilicitudes a partir do momento em ceéss
agentes responsaveis ou participantes dos process@em atos que ndo estdo autorizados em ldracando-as e
néo as respeitando.

Destes atos ndo provenientes da lei é que surgarthamsadas fraudes na administracéo publica, thigles
realizadas por agentes iniddneos, que ndo agenizeotes com o disposto pelas normas que o regem.

No mundo atual, em que ocorre a ganancia e a vwitaenriquecer a todo custo por parte das pesso&gpia
pensar que as fraudes deixardo de existir, targdicitacdes quanto em qualquer outra situacdo eenexista essa
probabilidade. O que se busca é a tentativa deiaandais fraudes, evitando uma quantidade abusiva.

Em um conceito geral sobre a teoria da fraude, 80005, p. 79) conceitua como: “acontecimenttoli
proveniente de atos de agentes: funcionario, piaticoperadores de direito, terceiros, etc., wisaobter vantagens
pouco regulares e ilegais”. Assim, fraude seria wadedade de atos que se caracterizam pela iteteéobter
beneficios, vantagem para si, sem compartilharrda atitude ética profissional de respeito ao issede toda a
sociedade e que acabam gerando consequéncias geaaeseconomia e individuos.

Uma forma de se evitar as fraudes tanto nas engppesadas quanto nas entidades publicas € a d@melegum
sistema de procedimentos de controle interno efiejeeditais mais bem elaborados, maior rigor Hzagdo da Lei
por parte do Poder Judiciario, o acompanhamentonérale de contratos licitatrios, capacitacdo alecionarios
publicos, dando a eles maior orientacdo técnicaieres informacdes e até mesmo um cadastro gesalpaderia ser
de grande utilidade aos agentes publicos.

Portanto, o que se busca sdo procedimentos pail@aunr controle e identificacdo das fraudes, deletais
procedimentos ser tratados de forma eficienteienadéminuindo consideravelmente a existéncia dades.
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2.2.1. Procedimentos Preventivos

a- Edital melhor elaborado

Um dos principios do processo licitatério € a vlagcéo ao instrumento convocatério, ou seja, todo
procedimento a ser seguido pelos proponentes eppéfmia administracdo publica devera seguir aift@rna da
licitacdo, o chamado instrumento convocatorio.

Porém, este acaba sendo um facilitador ao surgoraad fraudes, visto que, por certas vezes, tasiedao
mal elaborados, acarretando dupla interpretacdwieda lacunas para a mé interpretacdo que podendexploradas
para praticas maliciosas.

Essa mé& formulagdo do instrumento convocatériovdete varios quesitos, desde a descricdo do objstr
comprado, até mesmo a condi¢g8es de habilitacéo.

Desta forma, é necesséario um incesstatealho de todas as pessoas envolvidas na foréwibig instrumento,
buscando-se sempre maior transparéncia por paréelmaistracdo, ndo deixando brechas passiveisngeginagao
administrativa e evitando uma ambiguidade que ptssaar uma futura fraude.

b- Aplicabilidade da Lei com maior rigor por parte®oder Judiciario

A Lei n° 8.666/93 traz em seu corpo as punicdepedi/as de cada crime cometido por agentes queanao
respeitam e que acabam cometendo irregularidadesrtaame. Porém, muitas destas fraudes sdo com@igtamente
pela falta rigorosa de punicdo dos envolvidos. Apete estarem descritas e devendo ser respeitasigachente
aplicadas, estas ndo sdo aplicadas em sua intiegl@jiabrindo uma extensa brecha para a ocorréestas fraudes
com o intuito de lucro préprio, ndo visualizandolgetivo principal, qual seja, a melhor proposteapaadministragao
publica.

Isto posto, para fazer com que se cumpra a leg dristir um maior empenho por parte do Poder riicpara
gue seja devidamente obedecido as penalidadesstiispoela Lei, tornando isto um fator motivadorcantrole das
fraudes.

c- Acompanhamento e controle dos contratos licitasorio

Este talvez seja um dos procedimentos mais impedaa serem tomados, pois dificimente ha uma
regularizacédo no contexto fatico.

Bem como ocorre no edital bem elaborado, o mesme der compreendido nas clausulas dos contratos
firmadas com o proponente vencedor.

O contrato deve seguir o que fora descrito no kedgarantindo a administracdo publica o estabetecid
antecipadamente por esta no certame.

O que ocorre atualmente é que, na execuc¢do daatoelebrado, acaba ocorrendo falhas, pela prégtéade
fiscalizacdo da administracdo publica, que poaserezes acaba saindo no prejuizo.

Destarte, faz-se de extrema importancia a figuraughe gestor do contrato, ou preposto, para garantir
cumprimento do que se é exigido das empresas tadiss sem prejuizos para a administracao.

d- Capacitacdo dos funcionarios

Grande parte das irregularidades ocorre ndo carreagdo de desviar recursos ou descumprimenteasras
sim por causa da falta de informagédo ou a devigai@acao técnica.

Desta forma, necessario se faz o desenvolviment@atdelades e materiais que possam trazer maiores
esclarecimentos e informagfes aos funcionariosreipamdos, orientando-os no que diz respeito &geméncia, a
responsabilizacéo e a necessidade do devido cuemondos dispositivos legais, fomentando, assioondrole social.

3 CONCLUSOES/CONSIDERACOES FINAIS
Ante o exposto, fica evidente a importancia da mwia de um aperfeicoamento continuo dos processos

licitatérios, visando sempre a erradicacdo dasdffauPara isso, varias formas de prevencao podecniagas, mas €
de suma importancia que o agente publico tenhasc@ncia do seu papel na sociedade.
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Ainda, evidencia-se que a Lei 8666/93, apesaraeitrpunicdes, estas ndo sdo suficientes parmma&tido de
algumas irregularidades, reportando assim a neleeiside uma lei mais rigorosa e que esta sejaiégxate forma
plena.

Busca-se, por fim, uma conscientizacdo por pargefdacionarios, para que haja uma diminuicdo evalea
pratica dessas fraudes, baseando-se na lei emerngbeneficio da sociedade na qual vivemos.
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