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A PONTA DO ICEBERG: AS IMPLICACOES DOS “PEQUENOS” DELITOS

HELENE, Fernanda Valério
MERINO, Denis Giovanny Zortéa

RESUMO

O assunto do presente estudo pauta-se, de forni@alcerm amplo alcance dos “pequenos” delitos gotatdamente recebem reprimendas penais
desproporcionalmente baixas. Isso porque essasgsrériminosas vistas isoladamente afastam azogtie evidencia a verdadeira cadeia de crimes
e de associados envolvidos. Esse tema se reladoetamente, com a Teoria das Janelas Quebrad@gstamente com o teor da novel Lei n.°
12.850/2013. Visto que, as Organizacdes Criminesaxpandiram e criaram um sistema hierarquictaenahte lucrativo que assola o Brasil e o
mundo. Contudo o objetivo do estudo foi verificaarapliagdo da viséo critica diante de pontuais edtipicas, a saber: corrupcéo ativa eleitoral,
porte de droga para consumo pessoal e contrabamekraminho. Consideramos que é um mal combapimedm devido a sua complexidade, exige
aparelhamento e insisténcia estatal. Sendo assienestudo considera imprescindivel a readaptagéonatéria desses quatro crimes com base na
visdo sistematica de suas repercussoes.

PALAVRAS-CHAVE: Organizag6es Criminosas. Principio da Insignific@rniteoria das Janelas Quebradas.
TIP OF THE ICEBERG: THE IMPLICATIONS OF “SMALL” CRI MES
ABSTRACT

The subject of this study is guided, centrallythie broad range of "small" crimes alone that rexelisproportionately low criminal reprimands.
That's because these criminal practices seen latio away from the optics that highlights theetrthain of crimes and associates involved. This
theme relates directly to the Theory of Broken Wind in conjunction with the content of the novemLa.® 12.850/2013. Since the Criminal
Organizations have expanded and created a hiecatamd highly profitable system that plagues Brazil the world. However the aim of the study
was to verify the extension of the critical poirfitvéiew on typical behaviors, namely electoral brihgpossession of drugs for personal consumption
and smuggling and embezzlement. We believe tteat@mbatable evil, but because of its complexéguires rigging and state insistence. Thus, this
study considers essential the penalty upgradirgetfe@ir crimes based on systematic view of theraich

KEYWORDS: Criminal Organizations. Principle of Insignificand&roken Windows Theory.

1 INTRODUCAO

A sistemética criminal inteligente sendo conhegd Estado se torna passivel de diagndstico erme $endo
assim, as ag0es estatais devem se adaptar a magd@dos criminosos, visto que esses se orgamzakexpandiram
suas riquezas e dominios dificultando e, por veasasjando as medidas coercitivas propostas peleit®iPenal
brasileiro.

A temética da criminalidade organizada vem se lerendo ao passar do tempo devido aos seus reflexos
juridicos e sociais. Atualmente, esse institutohganaudiéncia com o advento da Lei n.° 12.850/18 ppevé e
regulamenta (novas) medidas a serem utilizadasvestigacdo dessa rede de delitos.

Essas medidas sdo meios de prova que objetivaetisagfio de instrumentos normativos combatedorssade
poderosa espécie de criminalidade, como a colaBomgemiada, a agdo controlada e a infiltracdmdatas.

Somado ao teor da nova lei, objetivamos verificamgpliagdo da visdo critica diante de pontuais ectasd
tipicas, a saber: corrupgao ativa eleitoral, pdetelroga para consumo pessoal e contrabando enderkoa

Para a realizacdo da pesquisa utilizou-se da gbititiografica, onde inicialmente foram levantadesaspectos
gerais da Criminalidade Organizada. Posteriormeartalisamos, de forma especifica, quatro condutasnosas de
baixa san¢&o, mas de alta repercusséao lesiva.

Essa analise se deu pela insercdo desses delitognerontexto sistematico, de lucro e de poder, das
Organizac6es Criminosas. O que nos levou a uma pencepcao, isto €, as implicacbes desses “pedudeli®s sdo
evidentemente maiores do que aparentam, analogiteyseriam a ponta deeberg.

! Académica — Faculdade Assis Gurgacz. fernanda_totr@il.com.br
2 Docente orientador — Faculdade Assis Gurgacz Gigdireito.
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1. ASPECTOS GERAIS DAS ORGANIZAGOES CRIMINOSAS

A Organizacdo Criminosa trata-se de uma estruttganizada que, com o objetivo de auferir vantageraica
infracdes penais. “Tal espécie de sociedade tetrutag” administrativa perfeita, rigidamente higpdica e submetida
a codigos de honra, cuja violacao leva os infratarexecucdo sumaria” (PELLEGRINI; COSTA JR, 2008).

A estrutura piramidal de uma industria do crimelelbg uma gama sem-numero de delitos e de colab@sdo
A rede de crimes estabelecida exige de seus exesutwna especializa¢@o criminal, como numa indjstmde a
sobrevivéncia no mercado ndo dispensa a especitizdos seus operadores em suas atividades, mcaree de
maiores lucros com menores esforgos — eficiénciaaméil.

Seria uma expressiva “quantidade de criminososidauem torno de um objetivo comum, com um nivel
preocupante de organizagdo, para a pratica dedipenais” (OMES, 2008, p. 136). Essa associpgé delinquir,
assim denominada pelo Codigo Penal Italiano, “tetnaihado mantendo-se estreitamente relacionadasmuiedade,
tentando preencher o vacuo produzido pelas neeelssidsociais que ndo sdo satisfeitas pelo EStaONTOYA,
2007, p. 3).

Com a omissdo estatal sendo observada reiteradas pelos cidadaos, verifica-se, consequentemante,
enfraquecimento da imagem de Estado presente et@motincentivando, negativamente, a conversaoratmlhos
licitos em ilicitos — pelo lucro inerente e imediate a disseminacdo entre o povo de uma visdoudificpda e
ineficaz do Estado.

Vale ressaltar a discrepancia entre o sistema lé&civ ilicito, pois “a economia mafiosa, ao comréla legal,
tem uma capacidade de expansdo automatica, dedelanipor quatro vantagens que lhes sdo propriagrscec
financeiros elevados, redugdo dos custos trabashistédito facil e concorréncia” (MONTOYA, 2007 25).

2.2 OS “PEQUENOS” DELITOS CONTEXTUALIZADOS NA INDUERIA DO CRIME

As organizacdes criminosas sao estruturas ilicieapoder que relacionam delitos diversos que afgamnemte
estdo isolados, mas se visualizadas as intervedgdiierarquia, relacées de poder, corrupcao éstd@nqueamento
de capitais envolvidos verificamos uma estrutura.um

A relevancia de determinados ilicitos que isolad@menaquiam a estrutura industrializada do crindewvido a
sua aparente e imediata insignificancia —, masdaoms conjuntamente revelam uma estrutura de pmerfins
ilicitos.

A composigdo verticalizada da Organizacdo Criminmmanite o englobamento de uma gama sem-ndmero de
delitos, dos “pequenos” aos mais rebuscados. E4seguenos” delitos seriam, analogicamente, a bwigue
sustentadora das classes elitistas, como os usufgridrogas. Isto porque o mercado de traficorneienal de drogas
nao enriqueceria e, obviamente, ndo subsistim@eehouvesse seus consumidores assiduos.

N&o obstante, a ponta doeberg se mostrar em variadas situacdes ilicitas, osesriqgue atualmente merecem
especial destaque sdo o porte de drogas para consufiprio, 0 contrabando e o descaminho e a cdiiuptiva
eleitoral.

Isso porque o porte para consumo € analogo ao sy personagem indispensavel para o fornecexor,
seja, é a ponta e a base da cadeia do mercaddtodpesentes.

Ja o contrabando e o descaminho se destacam eroniexto de “enriquecimento ilicito”, criticamos flgma
focada o novo parametro para a incidéncia do mimda insignificancia.

Por fim, a corrupgéo ativa eleitoral pode ser cami@ ao primeiro dominé que é empurrado para darrub
outros tantos dominds que estejam empilhados sobklsance. O impulso inicial parece “inofensivo’asra cadeia de
consequéncias que dali sdo geradas, por vezeisicsdaulaveis.

2.2.1. Porte de droga para consumo proprio

O crime previsto no artigo 28 da Lei n.° 11.343&0Quem adquirir, guardar, tiver em deposito, $paortar ou
trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sdorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal o
regulamentar”, deve ter sua punicéo revista.
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Esse delito, visualizado de forma casual, demosgtreomo uma pratica passivel de ser consideratda de
menor potencial ofensivo, submetendo-se a legislaggecialmente mais branda (Lei n.° 9.099/1995).

Todavia, essa visdo diminuta sobre a gravidadeedessie fomenta a continuidade livre da industria e
distribuicao de narcéticos no Brasil e no mundbnsetendo a sociedade a consequéncias de difieilagfio.

Tanto que o usuario de drogas, na maioria das vpaes sustentar seu vicio, submete-se a praticaimies
com o intuito de ofender o patriménio alheio paaaabntinuidade ao seu vicio.

O efeito dominé que se estabelece é inegavel, qigtoos “meros” usudrios se transformam em delimgse
gue a cada nova necessidade recorrem a novas ®fetma&eiros. E, infelizmente, essas acbes dievaluirdo de furto
privilegiado para latrocinio.

O utente deve ser conscientizado da teia ilicita gsta envolvido, isto é, sua visdo deve ser maabhai
afastando os ideais do Direito Penal do Inimigo egtéo arraigados na sociedade.

Equivale dizer que o usuario, individualmente, deislumbrar os demais usuarios como um mesmo gdepo
responsaveis pelo comércio de drogas, independenterda condigdo econdmica.

Infelizmente, de forma frequente, os utentes moesdda periferia séo estigmatizados como inimigoEstado
e de “seus cidad&@os” e os usuarios de classe B)(s&io observados como inconsequentes ou imaturos.

Exemplificando, os usuarios de classe alta e mgdiaestarem afastados das problematicas da fasexhalo
essas diretamente ligadas as drogas, “autodifen@rse” dos favelados e se colocam como sujeit@peras garantias
constitucionais.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe expressaméinéios e garantias a todos, dessa forma, odimid
direito individual é outro direito individual, dentdo idealizado convivio social harménico.

A partir dessa ideia, verificamos que as pessoastaafas da realidade delinquente popular, desuamrns
socialmente excluidos e, consequente, afasta destigeidade da pessoa humana os catalogando comigoas, isto
€, seres desprovidos de garantias constitucionais.

Esse cenario homogéneo na tipicidade e heterogémeplicacdo da sangdo penal é perfeitamenteasdraio
filme Tropa de Elite, em que o Direito Penal do Fato é utilizado, apepara os abastados.

Esse Direito Penal do Fato canaliza a atencaogsacacunstancias faticas do delito — analise ngjetos atos
praticados - e se contrap8e ao Direito Penal dorAeim que o agente da conduta sofre as conseqeguaddicas por
seus estigmas e ndo por suas acdes ou omiss@es.tipi

Dessarte, essa conduta penal deve ser reprimiftzrmemente e tratada como o foco problematicopigte
sem usuarios nenhum dos 18 (dezoito) verbos ppraisstos no artigo 3%aput, da Lei de Drogas seriam executados.

Das lesdes inerentes a esse delito, tem-se a sawplgue deve ser tratada como salde publicappDieeito
Penal ndo a pune.

Sendo assim, os estabelecimentos prisionais deferacer tratamento bioldgico e psicolégico espeaifh
esses presos, como parte ressocializadora dagmsa deterioracao do individuo é inegavel.

Todavia, existe outra lesdo que se soma a supacitde carater social, leia-se, a alimentagdo duoecr
organizado relacionado aos entorpecentes, que @xcadtolesdo e por isso é alcangado pelo Direitalge autoriza a
faceta punitiva da pena.

Friamente, observamos que a indUstria sem seusimaiwmes fatalmente falird, semelhantemente, se nao
houver mais usuarios os traficantes ndo obteras loaio, consequentemente, ndo mais traficarédo.

2.2.2. Contrabando e Descaminho

Os ilicitos insertos no artigo 334 do Cdadigo Pdralsileiro, contrabando e descaminho, “importaerportar
mercadoria proibida ou iludir, no todo ou em past@agamento de direito ou imposto devido pelaadatrpela saida
ou pelo consumo de mercadoria”, devem ser mitiggaéds principio da insignificancia, quando, verdestaente, a
guantia de impostos iludidos for baixa.

No entanto, atualmente, esses delitos se submetenparédmetros tracados na Portaria MF n.° 75/2012 e
confirmados ndhabeas corpus n.° 118.067 que institui como valor minimo pa@hranca de impostos elididos com a
importacéo irregular a quantia de R$ 20.000,00évinil reais), justificados pela sua inviavel aadacao.

N&o alcancado o valor supracitado o fato juridi@bna canaleta, ja banalizada, do principio daymicancia
gue afasta a tipicidade material do fato. Isso perq Estado se recusa a movimentar seus instrusn@ai@ o
recolhimento desses “infimos” valores.

O novo patamar instituido se comparado a remuneragial dos Ministros da Suprema Corte estado muito
proximos, pois atualmente o subsidio desses Masigtrde R$ 29.462,25 (vinte e nove mil e quatreceatsessenta e
dois reais e vinte e cinco centavos).
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Ora se 0 mais alto patamar remuneratorio do sétuigo (artigo 37, inciso XI da CF) é muito proxirdo valor
afastado a titulo de bagatela, nasce ai um compffitadigmatico digno de analise critica e reforvistp que com os
descontos a remuneracéo liquida dessas autorigaatesszes, fica abaixo de 20 (vinte) mil reais.

A aplicacdo do principio da bagatela ndo deve imritrpara o enriquecimento das industrias ilicitqse
lucram demasiadamente com as mercadorias integidakzno pais sem a devida tributacéo.

Esse rendimento ilicito terd que, futuramente, grggsr um processo de branqueamento de capitéigo(aP da
Lei n.° 9.613/1998) que é uma das atividades que enédencia uma Organizacdo Criminosa.

2.2.3. Corrupcéo Ativa Eleitoral

A corrupcao ativa eleitoral, inserta no artigo 289 Cédigo Eleitoral, “dar, oferecer, prometer, ctdir ou
receber, para si ou para outrem, dinheiro, dadivajualquer outra vantagem, para obter ou dar eqara conseguir
ou prometer abstengdo, ainda que a oferta nA@ceij@”, caracteriza-se como uma espécie de gebiursor.

A primeira vista, demonstra-se como um delito dgupea monta, pois sua sancdo ndo condiz com algdavi
inerente a suas consequéncias - “reclusdo atéocpradis e pagamento de cinco a quinze dias-multa”.

Essa sancao se assemelha a cominada ao furto simplgo 155¢caput do CPB,ipsis litteris: “reclusao, de um
a quatro anos, e multa”, cujo bem juridico ofendjmitriménio, normalmente se restringe a apenaswvitinga.

Ja as implicacBes da corrupcédo eleitoral se estempade, no minimo, 04 (quatro) anos, ou seja, 4&r@uta e
oito) meses para que o fruto envenenado (corrupitoese prolifere a toda a arvore, adoecendo-dnfifistracao
Pdblica).

O alastramento do veneno, corrupcao, pela Admagdt Publica corrompe o principio constitucional da
supremacia do interesse publico, ocasionando abepiara interesses particulares e, consequentemkcites em
detrimento de uma cidade, um Estado ou até mesrtaride pais.

Verifica-se, dessa forma, que a repercussdo dedge dltrapassa o imediato vicio do voto, deversda
reprimenda se assemelhar a cominada a corrupgéia, @t passiva, tratada no Cédigo Penal brasilgirsaber:
“reclusado, de 02 (dois) a 12 (doze) anos, e multa”.

A distorcdo dos representantes do pais que, noofutleitos se envolverao em praticas ilicitas rhaigativas,
como as fraudes a licitacao, ndo esta sendo degitemepreendida.

A infima retribuicdo penal abre alas a continudg@ar da corrupcao dos titulares dos cargos eetpiblicos
nos Poderes Executivo, Legislativo e, reflexamehidiciario, além de alcancar 6rgdos autbnomos amsntribunais
de Contas e o Ministério Publico em suas autorislagiximas (artigo 128, paragrafos 1° a 4° da Quoigsto Federal).

Se os trés Poderes forem infectados, o Estado Détimacde Direito serd apenas no nome, pois sbast®ra
uma espécie de Ditadura Branca, onde uma OrgawniZaigéhinosa nacional manipula a massa votantetelrelece o
Poder vitalicio e centraberbi gratia, AP 470, processo do mensaléo.

“N&o é preciso ressaltar que o crime organizadoaepla penetragdo nas entranhas estatais e posslig@es
de desestabilizar qualquer democracia, sem quessa gombate-lo, com eficiéncia” (NUCCI, 2013,9). 4

2.3. MECANISMOS ATUAIS DE COMBATE

Com o advento da Lei n.° 12.850/2013, a nova LeDdganizacdes Criminosas, verifica-se a especHicalp
instrumentos combatedores dessa associagdo ific#aber: a colaboracdo premiada, a agdo contreladafiltracéo
de agentes.

Anteriormente, esses institutos ja detinham previa&elacéo premial, por exemplo, encontra-seartagos 8°
da Lei n.° 8.072/1990, 6° da Lei n.° 9.034/1995dgada), 1°, paragrafo 5° da Lei n.° 9.613/1998 12 da Lei n.°
9.807/1999, 41 da Lei n.° 11.343/2006 e 87 da 1%17.529/2011.

Ja a acao controlada esta expressa nos artigogi2®8, Il da Lei n.° 9.034/1995 (revogada) e 58isa Il da Lei
n.° 11.343/2006, e a infiltracdo de agentes nagoark®, inciso V da Lei n.° 9.034/1995 (revogaelaB, inciso | da Lei
n.° 11.343/2006.

A colaboracao ou delacgmemiada, artigos 4° a 7° da nova Lei, trata-serda@nstrumento que vai além da
investigacao e pode ser (til ao Estado até mesnsomprimento da pena.

Essa delacdo, que s6 poderd ser efetivada se pidesncos requisitos legais, auxilia grandemente na
investigacao, visto que proporciona o conhecimeetinformacdes vitais da cadeia de atividades igedacilitando o
seu desmantelamento.
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“A agdo controlada mitiga o poder estatal de aggdiatamente apds o cometimento do delito” (NUQOL3,
p. 70), possibilitando a extenséo e eficacia dassiigacdes policiais para o alcance e o conhetardmais crimes
cometidos e criminosos envolvidos.

A acdo retardada do Estado, artigos 8° e 9° dalmiyaegundo Nucci (2013, p. 71) é “fruto da olaedo e do
acompanhamento das atividades da organizacéo osaiire permite 0 maior acimulo de provas incrindinas e de
conhecimento da estrutura ilicita, aumentando asipitidades de condenacfes posteriores e dimiauisdiscos na
operacdo, bem como identificando o maior niUmer@agkntes criminosos, mormente os de alto escaldwodda
organizacao.

A infiltracdo de agentes, artigos 10 a 14 da nosiattata-se de meio de prova misto — por envavieusca por
provas comprovadoras das préaticas desviantes Ectapmfiltrado serd testemunha nos autos do érga Policial e da
Acdo Penal - de natureza subsidiaria, devido &smplexidade e risco, sendo utilizada somente assscem que nao
houver outro meio habil.

A dificuldade pratica enfrentada se da pela vaguezbei, pois essa ndo discrimina as consequénoiaicas
dos atos praticados pelos agentes infiltrados tei@mfiltragéo, por exemplo.

Além disso, verifica-se a auséncia de aparato atspatra com os agentes de seguranca publica, temto
treinamento quanto nos instrumentos — armamensga fste realidade brasileira imobiliza as ide@eglessa nova
Lei.

Diante de todos esses instrumentos investigat@®smos atentar para a realidade brasileira,g3sis nova lei
isolada em nosso sistema investigatério desgastaston preparo instrumental para tornar o tedriétiqor se anula
automaticamente.

2.4. SISTEMATIZACAO DOS “PEQUENOS” DELITOS E A TEQRDAS JANELAS QUEBRADAS

Em 1982, os americanos James Wilson, cientistéiqgmle Jorge Kelling, criminologista, elaboraram artigo
relacionando a desordem com o cometimento de getiton base no estudo feito pelo psicélogo, PHilighardo.

O artigo supracitado deu origem a Teoria das Jar@lebradas, sendo a sua principal analise oxasfida
tutela estatal minuciosa, isto é, a reacéo do Bstahte dos “pequenos” delitos e suas consequgncia

Caso essa tutela inexista, verifica-se 0 quebrammtmais janelas, possibilitando a dominacao dad&spor
poderes ilegitimos, ou seja, a omissdo do Estaddwym a dominacdo pelas Organizacdes Criminosas.

Infelizmente, as instituicdes ilicitas ja vém sendfeciando das fraquezas do sistema penal ha atgmpo,
contudo essa realidade deve ser modificada.

Dai a ideia de sistematizacdo desses quatro dehitma que se previnam novos agentes associados,
paulatinamente, as organizac¢des criminosas jaedstadbas ou que novas criminalidades organizadastabelegam.

Com relacéo as estruturas ilicitas ja existentg$novos) instrumentos penais expressos na L&2r850/2013
demonstram-se eficazes para a sua extingdo, nfias secessario o adequado aparelhamento das pqlidiaiarias.

Nesse contexto, destaca-se a Policia Federal,al@giduas atribuicdes constitucionais previstaariigo 144,
paragrafo 1°, visto que se destina a combaterciddsque tenham repercussédo internacional e itadres, o trafico
ilicito de entorpecentes e os crimes eleitorairala, exerce a fungao de policia de fronteira.

Nota-se que a eficacia juridica sem a eficaciagaatonsistente na utdpica aplicabilidade da déesociedade,
nado agregando valor algum. Destarte, objetiva-a#eguacao sancionatéria desses quatro delitos seceasidade de
se mitigar o Direito Penal Minimo e o Principioldsignificancia.

O objetivo central do trabalho é pontualmente ade@s consequéncias do crime a quantidade de gemdo
qgue a penalidade desses crimes ndo esta inadequadasempre foi inadequada devido a essa visdodesaa
potencialidade lesiva (ponta dmberg).

O foco é ampliar os olhos para as consequénciaasie ndo um mero endurecimento penal por pressdo
midiatica, como, infelizmente, acontece apoiadaymoa massa ainda fascinada pelo espetaculo pé&nptetiso que a
justica criminal puna em vez de se vingar” (FOUCAURO011, p. 72).

Esse tratamento penal mais punitivo e presentabiidasa a ruina das Organizacdes Criminosasp\vigte o
Direito Penal conseguira penetrar efetivamente magd das Organizacbes, punindo adequadamente ibgs del
periféricos, e alcancando os crimes centrais, raiemMais custosos a sociedade e a nacéo.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo vai além de um mero endurecimagrtal, visto que incitamos a critica sobre quatro
“pequenos” crimes que formam a base de delitodatesa juridica mais visivel — a Organizacao Crireno

Novas legislacdes penais ndo influenciariam, edaetiente, na repressao ao ciclo da Criminalidade rirada,
pois essa estrutura ilicita exige, para a sua ogagdaparelhamento do sistema penal patrio comotagun, da
prevencao a execucao.

Isso porque a norma idealista nova num sistemaqnmétituido corrompido detém apenas eficacia jeaiddois
sua eficacia pratica fica suspensa diante de sywigabilidade.

Frente ao objetivo explicitado, consideramos querores de corrupcdo ativa eleitoral, porte de drpgra
consumo pessoal e contrabando e descaminho deverisisalizados de forma integrativa dentro de umtematica
industrial de crime.

Com essa nova oOptica, as sangdes penais atribaiéssas condutas devem ser readaptadas, devidm a su
incompatibilidade. Além disso, o sistema penalipatiesde a investigacdo até a execugédo, deveraletido pelo
Estado visando o cumprimento dessa nova teoria.

Destarte, sugerimos que nesses crimes estudadaguanit o principio da insignificancia e a menor
potencialidade da ofensa (Lei n.° 9.099/95), pdiislamente geram danos a bens juridicos mais nelesae de
amplitude maior.

Entendemos que o Direito Penal deve continuar comt@eza deltima ratio, juntamente com o Direito Penal
minimo, afastando-se o Direito Penal do Inimigoemoarceramento em massa.

Consideramos finalmente que a importancia do ptesestudo se mostra a cada nova analise critica das
implicagBes dos “pequenos” delitos, para diagnast problemética e medica-la de forma definiti@ueremos
combater mais do que a pontaideberg.
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