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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo principalisareo papel do Estado através do Projeto e Pmogide Aceleracéo do Crescimento (PAC) do
governo federal e sua contribuicdo para o deseimveito econdmico regional e consequentemente ndatd@miacional, bem como as principais
criticas a seu método de divisdo de investimentgm® as infraestruturas da administracdo murieigstadual. Partindo das teorias contratualistas
e permeando as grandes revolugdes se buscara@ntepresente analisando a sua histéria. Quanda gbeigacdo de desenvolvimento tornou-se
atribuicdo do governo? A busca pela sustentabiidgVernamental € objetivo preterido outrora elateiate invocado? O projeto de aceleracédo do

crescimento € um programa governamental de ineerdos crescimento, no entanto, por que o Estadoesmm dever? Diante de tal, como
metodologia utiliza-se fontes secundérias de neféaébibliografico e em fontes oficiais do gover@mo resultado e buscando a origem do poder
estatal nas teorias contratualistas e a basepagalprojetos deste cunho, constata-se que o @®jatograma cumprem expectativas sobre o prisma
da sustentabilidade, ndo apenas ambiental, magtaramivel social e econdmico. Verificou-se supdr@ncia no papel do Estado. No entanto,
gue 0 mesmo se encontra aquém em cronogramas e®mlémlores gastos, etc. Enfim, € um assunto iempamportancia para a sustentabilidade
econdmica nacional e meio auxiliar de pesquisanbemimento principalmente no meio académico.

PALAVRAS-CHAVE: PAC, Sustentabilidade, Teoria Contratualista.
PROGRAM GROWTH ACCELERATION AND ITS SUSTAINABILITY
ABSTRACT

This research aims to analyze the role of the stadethrough the Project Acceleration Program (BA&€the federal government and its contribution
to regional economic development and consequeméynational level , and the main criticisms of misthod of investment division and support the
infrastructure of municipal and state administratibeaving the contractarian theories and permgdtie great revolutions seek to understand the
present by analyzing their history. When that ddlion development became award of government? Tiestdfor sustainability is deprecated
government once objective and presently invokeh® froject accelerated growth is a government progo boost growth , however , why the
state has this duty? Faced with such methodologg ased secondary sources of bibliographic retaerand official government sources. As a
result and seeking the source of state power itractarian theories and legal basis for projectthisf nature, it appears that the project and meet
program expectations on the prism of sustainahilitgt just environmental but also social and eaundevel . There was its importance in the role
of the state . However, that it is in short timefes and beyond in amount spent, etc. Anywayait'®dd subject matter for national economic
sustainability and the research assistant and leunel especially in academia.

KEYWORDS: PAC , Sustainability , Theory Contractualist

1 INTRODUCAO

Partindo das teorias contratualistas e permeandgrasdes revolucdes se buscara entender o presente,
analisando a sua histéria. Quando que a obrigagdtesenvolvimento tornou-se atribuicdo do govemdisca pela
sustentabilidade governamental é objetivo pretesictoora e atualmente invocado? O projeto e progrdenaceleracao
do crescimento - PAC, é um programa governamemgtahckntivo ao crescimento, no entanto, por quetade tem
este dever? Tentar-se-4 esmiucar tais questionaseatd forma analitica e critica, visto que commieado a origem
de tais conceitos, melhor se mostrard a conjurgtiral dos governos em incitar o desenvolvimentbakse para o
vértice da “piramide”, tendo a conviccdo de quesenunicipios e estados forem autossuficientestersiaveis, logo,

0 pais seguird 0 mesmo rumo.

Este estudo justifica-se por tratar-se de uma fea&tual e em vigéncia, necesséaria, porém aquén do
cronogramas planejados. Também por responsabifigentes econdmicos para o0 crescimento do pais com a
consequente producéo e por outro, da reducao arpidiekades regionais, entre outros.

Analisado tais caracteres histéricos ligando-os @opresente, abordar-se-a4 especificamente o Pragdem
Aceleracdo do Crescimento - PAC do governo fedesqdpndo suas caracteristicas e objetivos a cuédjo e longo
prazo, a sua contribuicdo para a sustentabilidededenica, social, ambiental e os fundamentos dangihais, analise
esta de grande importancia para o entendimentdutodamentos legais de politica puablica do projefragrama ora
apresentado.

Tem-se como objetivo geral analisar o papel dodéstdo PAC e a sua contribuicdo para o crescimerdo
sustentabilidade econdmico-social e ambiental de pasuas regides. E, como objetivos especifidotevantar a

! Artigo elaborado a partir de pesquisa realizaddiseiplina de Economia Politica, do Curso de Bixe8° periodo da Faculdade Assis Gurgacz,
integrado por alunos e o professor.
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legislagéo do Estado, do PAC e da sustentabilidgdessociar teoria, pratica e resultados dosramas; c) identificar
ndo conformidades entre investimentos e alocagdnfiicdo dos recursos financeiros e materiais.

Como problema de pesquisa, questiona-se: O Esteal@a do PAC (1,2,...), garante (cresce com, impu
mesmo difunde) a sustentabilidade?

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 A LEGITIMACAO TEORICA DO PODER ESTATAL

Atribuir ao Estado o incentivo ao crescimento eedgslvimento da economia por meio de politicas ipéb] de
projetos e programas sociais e incentivos fiscaieqe algo comum, ndo se questiona porque, ondegoanaquele e
continua a ter tal legitimidade e consequente algéig para executar tais acdes. Cabe, portantoyiagem na historia
para melhor entender 0 momento em que se passeuen de reger a economia para a entidade estafatma de
governo ( federal, estadual e municipal), para &&sabordara a teoria contratualista que mais sspresta passagem
do poder ao Estado, a saber, Thomas Hobbes.

Paulo Bonavides sobre Hobbes explana:

A teoria da soberania como poder supremo, com sad®onarquia, surge entdo como a mais fascinaste da
teorias, a que vence, a que mais proselitismodagua época. [...] Hobbes, por sua vez, procederzacao do
poder soberano para legitimar internamente a swgmendo monarca sobre os suditos. (BONAVIDES, 206,
137)

Thomas Hobbes escreveu o “Leviatd” ou Matéria, oerPoder de um Estado Eclesiastico e Civil, livoo
qgual expde seu pensamento, segue uma logica de lopgo hominis lGpuéo homem é o lobo do préprio homem),
onde aborda os estados de natureza e o estaddrexéndo as regras da natureza humana, tratandoad virtudes e
vicissitudes, de tal modo que, afirmando sobreatsres descreve:

O Valor ou CONCEITO de um homem &, como para todas aasabisas, seu prego; isto €, tanto maior como
sera dado pelo seu Poder. Assim, ndo é absolumapenas uma consequéncia da necessidade e duguotga
alheio. Um héabil comandante de Soldados possuilianPeeco em tempo de Guerra, presente ou emingmese
reduz em tempo de Paz. Pelo contrario, um doute@rompivel Juiz tem muito mais Valor durante a Pado

na Guerra. Assim, quem determina o Preco ndo éded®r, mas sim o comprador. Mesmo que um homem se
autovalorize, atribuindo-se o maior Valor possifatb bastante freqiiente), seu Valor real é aquete fgr
estimado pelos demais. (HOBBES, 2000, p. 71)

A teoria hobbesiana disserta, como supracitado, s#mgimentos humanos, intrigante entendimento sobre
ambicéo faz ao colocar que o homem que acrediem@at muito sobre governo, em verdade é ambico$mmem
por natureza é avarento e busca o poder; assim admsca da paz, deve ser incessante, mas nadadfarantir suas
necessidades pela paz deve utilizar todos os cionéeto de guerra. (capitulo X).

Sobre 0 medo da desonra e o poder sempre objetixguioa:

Assim, entre os homens, até que foram constitudda@gandes Estados, néo era considerada desormpigas@ou
salteador; esses negécios eram considerados | ic#osapenas entre os gregos, mas também porasdbesnais
Nacdes, como o comprova a Histéria da Idade Anf\gapresente, os Duelos particulares sédo e dewséo
sempre uma de questédo de Honra, mesmo sendo ,jlagaigue chegue um tempo em que a Honra ndo a&ga m
limpa com esses atos que deverdo vir a ser coadiolerignominia. Os duelos se realizam, muitas vemta
coragem, cuja base esta na forga, destreza, quengiiimos de poder; na maioria das vezes, porérdyuelos se
efetuam pelo temor da desonra de um ou de ambosnasatentes que, movidos pela célera, decidem dufian

de néo perder sua reputagdo. (HOBBES, 2000, p. 75)

Hobbes é considerado como o “filésofo do absoluifspois em seus textos sempre se encontra nadiehas
e até de forma expressa a autoridade do soberdaseu poder absoluto, “o cargo do soberano (&ejane monarca
ou uma assembleia) consiste no objetivo para olfgedbi confiado o soberano poder, nomeadamemtstencdo da
seguranga do povo, ao qual esta obrigado pel@ leatlreza e do qual tem de prestar contas a Dewsor dessa lei, e
a mais ninguém além dele.” (HOBBES, 2000, p. 23®)da, descreve a desonra ao soberano como senda de
enfraquecimento do Estado, no seu entendimentober@oo que se contenta com pouco poder e qualnter u
enfermidade que aos poucos leva ao enfraquecindentorpo, no caso o Estado.
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Para melhor entender a passagem do poder ao sop&bguais outras teorias contratualistas, Thorasbes
parte do principio de que no inicio tudo era sedvieg 0 homem vivia em um estado de natureza, qudm tinha mais
forca teria condi¢Bes de resguardar a si. Pontififiedsofo contratualista:

Liberdade de cada homem em utilizar seu poder doeno Ilhe aprouver, para preservar a sua propriaréty
isto é, sua Vida e de, consequentemente, fazeramuito que segundo seu Julgamento e Razéo é aftepaea
atingir esse Fim, significa DIREITO DA NATUREZA, gunuitos autores chamam dies Naturale Entende-se
por liberdade (conforme o significado da propritapa) a auséncia de empecilhos externos, que paueitas
vezes, subtrair o poder de cada um agir como quisEs ndo impedir que se use o poder restanteodécacom
o préprio Julgamento e Razdo. (HOBBES, 2000, p. 99)

O homem sendo um ser sociavel, objetivando um hlmmum, transferiu entdo o seu poder a um Gnico homem
por meio do contrato social, te tal modo a imp@panas um soberano o legitimo poder estatal, sairfdomem do
estado de natureza para o estado civil. “O maiaiodes os poderes humanos é o Poder integradoribes Vébmens
unidos com o consentimento de uma pessoa Natur@ivalu...] Assim, ter servos como ter amigos també Poder
porque significa unido de for¢as.” (HOBBES, 20007@).

O estado de natureza seria uma condigédo de guetadds contra todos, cada um governando conforsua a
propria razdo, mas enquanto esta condi¢cdo vigoesmm 0 mais sabio dos homens nao conseguiria @mer
seguranca. Portanto, para a propria manutenca@daumana € necessario uma organizacédo que deigpoder, tal
qual é no estado civil onde o soberano é o resgehgér tal premissa. (HOBBES, 2000, p. 97).

Exemplificando essa passagem de responsabilidaderdem ao soberano, se diz:

Quem transfere qualquer Direito, transfere, igual@eos Meios para usufrui-lo enquanto esta soliseiinio.
Assim, quem transfere um Terreno, transfere juntéenas Plantas nele existentes. Quem vende um ennéd
pode subtrair a Energia que o movimenta. Aqueles gntregam a um homem o Poder de governar
soberanamente, lhe entregam, também, o direitec#her impostos para pagar seus soldados defsnsae
Magistrados que encarregardo da Justica. (HOBBE®), 2. 104).

Portanto, para que se tenha paz é necessario lqumam abra méo de suas liberdades e prerrogativaente
assim alcangard uma liberdade civil e segura. Caanedita que o homem por natureza € egoista e spawgnte
através de um governo forte e coercitivo conseggamanter o homem no estado civil, se abdicande deitogovernar,
concretizando assim o objetivo coletivo de seguafi¢OBBES, 2000, p. 108).

Thomas Hobbes dedicou parte final do seu livrora@pcédo de passagens biblicas, trazendo um pacalel a
sua atual realidade, que no presente trabalho ed@ de muita sorte apresenta-los por adentrarenpregeitos e
matizes que ora ndo se fazem necessarios.

Cabe ressaltar, todavia, que Hobbes foi um dosumeres da teoria contratualista, mas nao o Upims,tem-se
ilustres autores com suas respectivas obras, dais,glohn Locke e Jean Jacques Rousseau, amhirsdgeg mesmo
preceito do contrato social, entretanto divergeniHdbbes no sentido do poder extremo do soberandpsgortanto
liberais e abordando preceitos também muito retegacomo o trabalho na obtencéo da propriedadevertade geral
como articuladora politica juridica no uso da razao

Locke é o principal teérico do liberalismo, adnmiiino contrato social e o estado de natureza conoicn
momento de felicidade e paz. Por ser liberal defemdninima intervencdo do Estado e coloca a paguii® como
extensdo do corpo que labutou para conquistar. ODNES, 2006, p. 147).

Rousseau parte da premissa que o homem € bom ez mas, a sociedade o0 corrompeu, prega que o
homem aceitou o contrato social por ser um so@asséncia e dependem uns dos outros. Acreditenl®@ta que é
inerente a0 homem ser representante e nao sonemmesentado, mostrando assim que todos deveridiiger da
politica. (BONAVIDES, 2006, p. 214).

2.2 BASE CONSTITUCIONAL DO OBJETIVO DO ESTADO

N&o ha davidas do poder do Estado em governaee/ine mudar a realidade para o que se de ser @aab
Desta forma, a detencdo e o da obrigacdo de sakdmuos direitos da coletividade e dos agentesbmeimos
(familias, empresas e o proprio governo). Tampaycanto sua legitimagéo constitucional, a mesmeaegcatla na
Constituicdo Federal, portanto cabe explanar taisldmentos legais e analisar hermeneuticamente ocsgeudo e
aplicacéo.

A Constituicdo Federal de 1988 logo no seu artfgwe a legitimacdo do Estado em projetos, tal qAC:
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica fagida do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e sol@tari

Il - garantir o desenvolvimento nacional

Il - erradicar a pobreza e a marginalizag&eduzir as desigualdadesociais @egionais [grifo nosso]

IV - promover o bem de todos, sem preconceitosridem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outrasa® de
discriminacéo. (CF 1988)

A Carta Maior é taxativa ao expressar como objefivwdamental do Pais o desenvolvimento nacional e a
reducdo nas desigualdades regionais e exclusda®ramm-sociais. Que as diferentes regides do Briésil
desigualdades é fato, é nesse diapasao que o ga@mplanos orcamentarios de incentivo a infratstas basicas se
coloca como encarregado de tal organizacdo. Difemsdo poderia admitir, visto que regides, quea@onpanhariam
o desenvolvimento nacional sem incentivos dessaew.

A constituicdo também prevé em seu artigo 21 a etémgia do Estado em elaborar projetos e instittétrizes
visando o desenvolvimento econémico, social e wban

Art. 21. Compete a Uniédo:

IX - elaborar e executar planos nacionais e reggoh@ordenacao do territério e de desenvolvimentmdmico e
social;

[-]
XX - instituir diretrizes para o desenvolvimentdamo, inclusive habitacdo, saneamento béasico spoates
urbanos;(CF, 1988)

Mais uma vez a Carta Constitucional embasando@essagovernamentais, ndo obstante decreta comaaghag
ao Governo Federal, o planejamento e execucdo ews ale infraestrutura, urbanizacdo e de desenvehton
econdmico, social, cultural e ambiental. O projd® Aceleracdo do Crescimento comunga dos mesmesivols)
positivados na Constituicdo, portanto a sua nowid@iile estd comprovada e voltada a infraestruppmaducéo e
mobilidade, etc, deve ser executada e tutelada.

De maneira a esmiucar ainda mais o texto Congtitatique da base legal a projetos de desenvolviment
nacional, pode ser citado aaput artigo 43 da Constituicdo Federal: “Para efeitdmiaistrativos, a Unido podera
articular sua agcdo em um mesmo complexo geoecondengocial, visando a seu desenvolvimento e a &ddes
desigualdades regionais.”. Reiterando desta fora@aajPais s6 evoluird se o desenvolvimento ecomdraacial e
infraestrutural for uniforme, cabendo ao Estadescdntralizacdo dos recursos e obras que visarhjtdivo.

2.3 O PROGRAMA DE ACELERAGAO DO CRESCIMENTO

Analisando o curso econdmico brasileiro, 0 novo ®Ewim em que 0 pais se encontra, busca-se cadaaigam
distribuicdo equitativa de renda e a formag&o geedas, bens e servigos entre as regides, a dgaomdia pobreza e
procedendo a inclusédo social, bem como, no merftadwl de trabalho, diminuindo a dependéncia danftlamentos
internacionais, por exemplo, o BIRD, e elevand@uigipagdo no mercado comercial mundial. Dentresdaliapaséo
se verifica a possibilidade de tal crescimento custentabilidade, condi¢do esta de fundamental rifpca para
evolucdo da economia, em que ndo se admite o grest a custa do meio ambiente, para tanto a eXpaths
pensamento de preservacao ambiental é fator impiar 40 crescimento que se busca. (PAC, 2014).

Consolidando os objetivos supracitados, verifica-s@omento histérico, a qual vive o Brasil, e ed@mmo este
momento favoravel criou-se em 2007 o Plano de Aasef® do Crescimento, que tem com base a desooeraca
tributaria em setores decisivos da economia, arsabe setores semicondutores, de equipamentozadiis na TV
digital, nos setores de microcomputadores, peefiagh e insumos usados em obras de infraestr(iRik&, 2014).

O plano abrange também medidas programaticas de lmrazo, tais como o controle nas despesas da fighh
pagamento e melhorias nos processos de licitagéia,que haja o contrapeso do crescimento com ¢asgaiblicos.
(PAC, 2014).

Quando se fala em desoneragdo de impostos indebitamte vem a tona a indagacdo quanto ao déficit na
arrecadacédo, entretanto o valor estimado de rem(nbutaria em 2007 fora de 6,6 bilhdes, valoe esisério se
colocado paralelo as novas arrecadacdes com teddawas de infraestruturas colocadas em pauta d@ACo Ou seja,
a ideia precipua do projeto é aumentar o estimwdoamomia, renunciando tributos no presente, tenderteza do
retorno maior no futuro, ndo comprometendo asssuséentabilidade econémica. (PAC, 2014)

O PAC tem como um dos focos principais o estimole@ré&dito e ao financiamento, sabendo que o pamte f
de qualquer economia é o giro monetario envolvide diversas transacdes. Deste modo um dos médulBAG é
formado por uma série de medidas visando o aunsmtfinanciamentos, principalmente o habitacion&dicas essas
de longo prazo, mas que, desde ja estdo surtiretmgfcomo a reducdo da taxa basica de juroscikdéamle na
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aquisicdo de financiamentos, primordialmente palx&CEcondmica Federal e do Banco Nacional do Dedeimento
Econdmico e Social. (PAC, 2014).

Integram também o PAC as obras de infraestruturgpais envolvendo as estradas, aeroportos, portos,
hidrelétricas, saneamento basico e outros, de grandergadura para o crescimento e desenvolvindenfpmis e das
regides.

Outra medida que deve ser salientada esta a crébgc@ion novo fundo de investimento em infraestrutuna
recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Sefwi{gd S), “que tera um relevante papel indutor destimentos na
infraestrutura do Brasil, gerando novos postogaleatho e, consequentemente, retroalimentandopriprBGTS com
novos depdsitos, além de dinamizar a economia eomtodo.”. (PAC, 2014).

O novo fundo terd um valor inicial de 5 bilhdesmco patrocinio do FGTS e a expectativa que est# Vmitial
de investimentos gere 12 bilh8es para o futurogulsione outros R$ 56 bilhdes em investimentosagids nas obras
de infraestrutura do Pais, atacando gargalos ajedicam o crescimento sustentado da economia.C(RA14).

2.3.1 As Medidas para Estimulo ao Crédito e aorf€iaanento

Para melhor entender as principais medidas de @stimo crédito e ao financiamento sera abordaduresente
tépico as informacBes mais relevantes sobre cadadastas medidas do PAC, 2014.

a) Concessdo pela Unidao de crédito a Caixa EcondmexterBl (CEF) para aplicagdo em saneamento e
habitacao.

Um crédito de mais cinco bilhdes de reais, pra erdusivo em saneamento e habitagdo popular, elevan
assim o financiamento para estado e municipiogtiebndo assim as melhores condi¢des de execugiesdeervicos
estatais.

b) Ampliacédo do limite de crédito do setor publicogamvestimentos em saneamento ambiental e habitacdo

Buscando ampliar as a¢6es de saneamento ambidrahltacdo, concessdo de mais de seis bilhdesitepara
contratacéo de financiamentos com esse objetiveulRado assim em maior oferecimento de moradia gafamilias
em vulnerabilidade social, com renda de até tri@sisa minimos.

¢) Criacao do Fundo de Investimento em Infraestrutora recursos do FGTS.

Este novo fundo criado com o Fundo de GarantiaTmnpo e Servico, tera como alvo investimentos em
energia, rodovia, ferrovia, portos e saneamentdepdo tal investimento chegar a 17 bilhées no dutur

O Fundo de Investimento com o Fundo de GarantiaTgonpo e Servico (FI-FGTS), como é chamado tal
projeto, podera financiar no maximo 30% de cada afraestrutural, sendo analisado tal financiamgrgla Caixa
Econdémica Federal e pelo Banco Nacional de Deseinvento Econémico e Social (BNDES). Esse fundo teigem
em medida provisoria e sera fiscalizado pelo Baeuatral (BACEN).

Importante ressaltar que o fundo utilizara valdigasidos do patriménio do FGTS, ou seja, 0s reutsmFGTS
com origem nas contribuiges dos trabalhadoresaseard intacta. Cabe ainda salientar que tal mddidiebatida em
varias reunifes tanto no Congresso, como com Bdenelicais e o conselho curador do FGTS.

d) Elevacao da Liquidez do Fundo de Arrendamento Rasidl (FAR).

Antes de se falar da medida propriamente dita,emis¢ faz explicar como funciona o FAR. O fundo de
arrendamento residencial junto com o programa MiGhaa Minha Vida do governo federal, visa a agadside
terrenos e areas propicias a construcdo de condempopulares, que posteriormente serdo comeraikdi por
familias com vulnerabilidade social.

Tal acao busca a reducéo de gastos com a adnmjéistpaiblica e a manutengéo de imoveis do FAR, teesln
dessa medida mais recursos para novas operag@eseddamento imobiliario, tal operagdo permiti@ntecipacéo da
compra de imovel arrendado.

2.3.2 Desoneracgédo e Administracao Tributaria

Como ja citado anteriormente, um dos principai€@ssos para a evolugdo da economia proposto peloéRA
desoneracdo de impostos, utilizando como meio pawmafim futuro de desenvolvimento sustentavel, uisam
aperfeicoamento de servigos essenciais, cujostimosrfiscais compreendem-se das principais desgfes tributarias
propostas pelo PAC. (PAC, 2014), conforme segue:

a) Recuperacéo Acelerada dos Créditos do PIS e COFINSn Edificacdes
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Tal medida visa reduzir para 24 meses 0 prazo paapropriagdo dos créditos do PIS e COFINS sobre
edificagcbes incorporadas ao ativo imobilizado, daral estas o0 mesmo tratamento dispensado a maqgeinas
equipamentos.

b) Desoneracao de Obras de Infraestrutura

Em se tratando de obras de construcdo civil, “aigaedisa suspender a exigibilidade de PIS e CORIBS
aquisicdes de insumos e servicos vinculados a ngvogtos de infraestrutura de longo prazo nosrsstae
transportes, portos, energia e saneamento bagiRAC, 2014). Cabe ressaltar que o célculo pareastésta rendncia
tributaria é atribuicdo do Poder Executivo.

c) Desoneracgdo dos Fundos de Investimento em Infraestura

Como o PAC tem como uma de suas tarefas princpasabamento e execucdo de obras de infraestrutura
havera a isencédo de impostos para o fundo de imessb da infraestrutura ap6s o periodo de cinos aa aquisicdo
da cota.

d) Programa de Incentivos ao Setor da TV Digital (PATD)

Como o PAC busca aliado ao progresso a susted@ddj o referido programa incentiva as pesquisas
tecnolégicas que envolvam equipamentos para a gitatiAs empresas que entrarem no programa tegado total
do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) PdS ( Programa de Integracdo Social), da COFBd&tibuicio
para o financiamento da seguridade) e da CIDE @antdo de Intervencéo de Dominio Econdmico), ne tange a
venda e equipamentos transmissores de sinais.

e) Programa de Incentivos ao Setor de SemicondutoreBADIS)

E uma medida de incentivo a desenvolvimento e pesqgie bens de microeletrdnica, os semicondut@@s.o
citado acima, as empresas que integrarem o progexf@isencédo de impostos.

f) Ampliacdo do Beneficio Tributario para Microcomputadores

Os limites do valor de venda a varejo de microcdagres e notebooks serdo beneficiados com aligeota
do PIS e COFINS.

g) Desoneracéo das Compras de Perfis de Aco

A medida isenta totalmente o IPI incidente soladipde ago e insumos basicos para a construgsio ci

h) Reforma Tributaria

Podendo ser considerada como uma das medidasmpaistantes do PAC, durante a execugdo deste pragram
buscar-se-& reunifes entre parlamentares, goveasadoprefeitos com o objetivo da melhoria do sistéributério
nacional, visando uma unificacédo e integracdo n@@ompostos federais, estaduais e municipais. iefdama sera de
impar importancia para o aumento de investidomgmlo assim mais forca para a economia.

4. CONTROVERSIAS DO PROJETO DE ACELERAGCAO DO CRESCIMENTO

Feita a analise do PAC com mais profundidade, eeteip seus maiores e mais importantes objetivosrta,
médio e longo prazo e visando a aceleragdo da etane seu fortalecimento, buscar-se-a4 explanaresalsr
controvérsias em torno da instauragdo do refenidieim. Como se trata de investimentos nunca vihtss no Brasil,
nao é surpresa que sua aprovacao ndo fora unadimida

José Menezes Gomes, professor do Departamentoa®iia e do Programa de Pds Graduacdo em Politicas
Publicas da Universidade Federal do Maranhdo, quaidinstauracdo do Projeto de Aceleracdo do Cnesto,
intrigante matéria postou em seu blog na intemagando sobre a nova medida do Governo Federal.

Matéria bem fundamentada merece aqui, sua explamagéulgacdo. O emérito professor maranhenseafir

O Plano de Aceleracédo do Crescimento (PAC), andoaitem pelo governo, é um produto de marketireg qu
visa ao convencimento da populacdo de que as refon@oliberais séo essenciais para o crescimeondmaco

do pais. [...] O PAC busca uma continuacéo do frdjganca Brasil, lancado por FHC em 1999. [..fh6mento

é de construgdo e de uma grande mobilizagédo doesetiblico e privado. (GOMES, 2009).

Ainda, respondendo ao questionamento se o PAC eetdnpossibilitaria o crescimento da economia,teeba
negativamente afirmando que o essencial ndo fordadwy e interessante analise demonstra ao afirntae @
efetividade do programa:

Em quatro anos o governo pretende investir R$ Bilt®es, dividindo esse montante por quatro anestes
algo em torno de R$ 16,95 bilh6es — um volume pnéxdo atual. Outra coisa: o restante dos investosen
provém das parcerias publico-privadas, ou sejaetior privado, que investira principalmente no rsdtinfra-
estrutura, com énfase na geracédo de energia, @apera acarretar danos ambientais gravissimos. &M
2009).
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Reitera que, ai que esta a regulamentacao do &3gda Constituicdo federal, ja citado acima,lifacido o
licenciamento ambiental para empreendedores do denemergia e infraestrutura, seria uma afrontzsgestabilidade
ambiental. (GOMES, 2009).

Para finalizar suas constatacdes, ainda José Mefwaes relata:

O que o governo Lula quer é justamente atrair &hpifitivo dos paises desenvolvidos para transfdonm
“capital produtivo” por sua conta e risco, atrad@s parcerias publico-privadas. Isso nada mais quéoa
reintroducéo do capitalismo sem risco para os tid@es. O ProUni é um exemplo bem apropriado: torse
privado da educacéo se expandiu de forma desordenagiando ndo tinha mais consumidores, mas sim uma
inadimpléncia muito alta, 0 governo criou um sisiefie abatia impostos, como agora. Deixando deaatae,
incentivou o setor privado, transformando estudapi@bres em consumidores de um servico que poseria
publico se os recursos oriundos dos impostos fossesstidos nas universidades publicas. O PAC é uma
“ProUnizacao” de outras areas que passardo a $eatretivas para o setor privado. (GOMES, 2009).

No meio politico também houve reacdo divergenteodmido da bancada governamental no Congresso
Nacional. Assim que apresentada a Medida Provisdsigartidos politicos, DEM e PSDB proporam umanAedcao
direta de inconstitucionalidade) no Supremo TrilbGealeral.

Na acao de inconstitucionalidade pretendida alegaenos artigos 1° ao 7° da Medida Provisoria (MAZB7)
gue criou o PAC é inconstitucional, pois disp8eotisigatoriedade de transferéncia de recursos feiex para a
execucdo do programa. Afirmam que tal atribuicadaél.ei de Diretrizes Orcamentarias. Entretanto oliiveram
sucesso nesta empreitada, sendo a Adin indefegldacprte suprema. (MPF, 2014)

Sindicatos de diversas categorias entraram comsagidetas de inconstitucionalidade junto ao STHlePse
citar a Confederacédo Nacional dos TrabalhadoresEngsresas de Crédito (Contec), a Confederacdo halcitos
Trabalhadores Metalurgicos (CNMT), a Forca Sindieah Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CG@asto
contestando a utilizacdo de recursos do FGTS easiimentos de infraestrutura. (G1, 2007)

As entidades afirmavam que ndo havia nenhuma gardetreal retorno desses valores investidos. Néa u
garantia minima de rentabilidade ao trabalhadarspdratar de uma “aventura” financeira. (G1, 2007

Outro fator que colocavam em pauta que mesmo sssiévuma opgao ao trabalhador, este ndo teriadmssi
para sua escolha, pois ndo saberia ao certo ondeserso estaria sendo aplicado, visto que o PAth& medida
nacional. (G1, 2007).

Como acima ja abordado, depois de varias reuni@imssindicatos e parlamentares, revezes politigogdicos
e de ajustes necessarios no programa, aceitoarscao do Fundo de Investimento - FGTS, dandaoiic projeto.

5 SUSTENTABILIDADE

O desenvolvimento sustentavel é pautado no equilébponderacéo dos esforgos dispensados parastLegio
de uma operacdo baseada no setor econémico, sauiabiental, podendo ser definido como o desenwelvio capaz
de suprir as necessidades da geragdo atual, seprarogter a capacidade de atender as necessidasidatalas
geracgdes. E o desenvolvimento que ndo esgota wsosgara o futuro.

Entretanto, vivemos num ambiente simbidtico, em ag@es praticadas se refletem diretamente na salged
como um todo; a multiplicacdo de problemas socidanthis tem contribuido para a emergéncia e difuEama
consciéncia ecoldgica, bem como, para um questienanta atual forma de relacionamento entre sodedaatureza
e da desintegracao dos conhecimentos da econcanégcoibgia, da sociologia e da biologia e outrosemdido de uma
aproximacao das ciéncias naturais e sociais. Essgedar de uma nova consciéncia ecolégica, entogetapesar de
sua importancia, ainda nao se refletiu em mudasigasficativas nos rumos das politicas governamgmalos estilos
de vida individuais. E natural, que o nivel de pugmcio e de iniciativas visando a superacdo duislgonas
ambientais, seja mais intenso nas regides ondeldepna é mais presente.

Assim, as necessidades mais prementes dos padeessrializados, aliado aos mais altos niveis derinégdo
de suas populacdes tém contribuido para o crestndenconsciéncia ambiental nestes paises. Nodmspaises do
terceiro mundo, outros fatores fazem com que emssciEncia seja menos presente, intensa e organiCadtudo, de
formas mais ou menos articuladas e aceleradasis&iéacia ecoldgica cresce e se materializa emmantds sociais,
no seio da opinido publica, em iniciativas cieo#ii, nos meios de comunicacdo, nas politicas gawenntais, nos
organismos internacionais e nas atividades empaéesantre outros (SACHS, 986).

No entanto, vale destacar que o principal poluidandial e integrante do G8, o qual detém hegemualitica
e econdmica sobre o planeta (EUA), ndo assinowatado de Kyoto (DIAS, 2011)

O abundante estoque de recursos naturais disponivel sempre foi alvo de preocupacéo, havia unga lar
capacidade de absorver e reciclar os residuos ridmy afastando qualquer possibilidade de crise.oBtro lado, o
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ritmo e o volume da produgdo mundial, o tamanhgadpulacdo e seu estilo de vida e também o conswno n
representarem um problema a ser considerado. Aisasride hoje, por sua vez, surgem num contexte awl
problemas ja sdo evidentes, modificam a qualidadeida de milhdes de pessoas, assumem uma esaaktsla e
permitem antever situacdes de alta gravidade gensiilidade em longo prazo, caso ndo se tomenig&ncias
efetivas. Um dos focos privilegiados da criticanamdelo de desenvolvimento econdmico dominante én&radicdo
existente entre uma proposta de desenvolvimemialido a partir de uma base de recursos finita.

Enfim, esta contradicdo basica tem sido analisagladidersas perspectivas, todas elas evidenciando a
insustentabilidade da proposta a longo prazo. Aatiilidade limitada de matérias-primas, a veladiel de
reproducao dos recursos renovaveis e a capacidadlestdrcdo destes detritos serem insuficienteagdilas cabiveis
para se sanar tais problemas ainda ndo encontrataw@ncia no setor politico, desta feita mais cedanais tarde
ocorrera um colapso de proporcdes catrastoficaguad vem sendo manifestado por intempéries do teepmia
natureza.

Este sistema neoliberal de sociedade acaba poriinda consumo indiscriminado e irrefreado de bens
produtos, que sdo produzidos em larga escalacrsent obsoletos em pouco espago de tempo, sendiitsigms com
maior intensidade, a busca por produtividade, coirgade e lucratividade, trouxe consigo malefdiatrinsecos, que
hoje sdo alvos de questionamentos e cuidados.

Destarte, para colaborar com a sustentabilidadedialio Brasil tenta minimizar impactos econdmicas;iais,
culturais e ambientais, para que desigualdadesposser amenizadas. Assim surgiu 0 PAC, este pr@geprojeto
econdmico-social, instituido no Brasil com o imuite promover a retomada do planejamento e exead&dpandes
obras de infraestrutura social, urbana, logistieaergética do pais, contribuindo para o seu debgmento acelerado
e sustentavel.

6. A SUSTENTABILIDADE DO PAC

Apés vérias explanacdes sobre a origem do podatabgira a implantacdo de projetos sociais, ondecou
essa atribuicdo, a sua base legal para a efetidkctos deveres, e o entendimento do PAC em suredgais medidas,
deve-se agora analisar sobre um prisma difererta,Sustentabilidade.

Para tanto, se faz necessario analisar o signifiefual de sustentabilidade, outrora colocado sempiado de
preservacdo ambiental, de mentalidade ecologicanwemteta, ecomicamente viavel, o qual deve sév tésnbém do
ambito econémico e social.

Sustentabilidade tem origem no latisnstentareque significa sustentar, apoiar, conservar. Coaladd é
normalmente relacionada a preservagdo do meio atebi@davia, atualmente seu conceito evoluiu édobagmais do
que preservacado ecoldgica, envolve a pensamentdmico viavel e socialmente correto e justo. Pootambordar-se-
a o PAC sobre o prisma da sustentabilidade amibiec@ndmica e social.

Quanto a sustentabilidade ambiental o PAC deu Engtencdo. Varias de suas medidas de incentivo a
economia estdo embasados no saneamento basiconent@lidade de preservagdo durante as licitac@frcha a
minimizar os impactos ambientais, outrora pretexidBAC, 2014)

O Rio +20, ocorrida no Rio de Janeiro em 2012, irelmrepresentantes das maiores poténcias ecorduhica
mundo, teve como tema principal a Sustentabilidkmplaneta. Em pavilhdo préprio foram colocadosdestaque as
obras e projetos do PAC, mostrando a conscientizagébiental do programa diante de um mundo cadamaeg
escasso em recursos naturais. (PLANEJAMENTO, 2012)

Sobre o prisma econdmico, o PAC esbanja atribuingsecos de acelerador da economia, entretalatodim
sustentabilidade requer analise a curto, médiogol@razo sobre os efeitos do projeto e situacéndenica mundial.

O assunto se tornou tangivel devido as fortes owéisias durante a instauracdo do PAC, relativAdias
propostas por partidos da bancada da oposicdoenan® e também de grandes forgas sindicais, attasdao topico
anterior. A temeridade com o sucesso do projetaodezm divida tais classes, pois 0 FGTS esta geatocinador de
um fundo visando o aumento de obras de infraestrujue posteriormente promoverdo a aceleracédcal@omia.
(PAC, 2014)

Agora analisando o lado social do projeto de aaefey do crescimento se vislumbra o seu fator precip
Habitacdo como ja dito esta entre as medidas parsctdo PAC, familias alcancadas pelo programa d{disa, Minha
Vida, sdo as mais beneficiadas com o projeto, @nis2010 ja passava de meio trilhdo de reais ostinventos em
habitacao. (PAC, 2014).

Quanto ao crescimento da construcdo civil ndo hdddude seu aumento. Mas importante salientar, que
beneficio conseguiu chegar as classes mais baiaapogulacdo brasileira. Familias que residiam egarks
socialmente degradantes, com criminalidade exarteiteecebem subsidios para a obtencéo da casaapeprterrenos
obtidos pelo Fundo de Arrendamento Residencial (FARAC, 2014).
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Outro projeto social importante implantado foi @jpto Luz para Todos do Governo Federal, financieaio
recursos do PAC. Em pleno século XXI falar que famivivam sem energia elétrica parece absurdo énmague ainda
acontece em diversas regides do norte e norde®®eadd. Mais uma amostra do cunho social do poojiet aceleracdo
do crescimento. (PLANEJAMENTO, 2012).

O PAC tem uma subdivisdo social que vale ressat&AC - Favela, com obras em comunidades carentes,
objetivando diminuir as desigualdades sociais, egares vulneraveis socialmente. Projeto este j@nipo® e
referéncia em paises da América do Sul e até dmaAfvem desenvolvendo um trabalho social de irapoet
relevancia em intervencdes para melhorar a ackdai® em comunidades socialmente erradicadas,ddémgbes para
aumentar a empregabilidade, como cooperativas delagem de 6leo vegetal formada por egressos stensis
prisionais. (IMPRENSA RJ, 2013).

Portanto, o cunho social do PAC vem cumprindo leefate o seu papel sustentavel esperado para ueiqda
magnitude em que esta respaldado economicamente @degera ser também ambientalmente correto.

7. CONCLUSAO

A sociedade em primeiro plano ndo tinha uma org&dia estabelecida entre os cidadaos, vivendo em seu
estado de natureza, usando assim da forca pammando dos demais, ao passar do tempo, vendo asitembs de um
bem comum, transfere seu poder a um Unico homenmpm de um contrato social, impondo a esse d&rano o
legitimo poder estatal, tornando-o responsavel gejanizacéo e seguranca da sociedade.

Nao tendo duvida que este ser soberano deve sahdaguos direitos da coletividade, o mesmo cria um
documento que contém a legitimacdo desses diredt=tivos, elencando-os em uma Carta Maior, a @aitsto
Federal.

No contexto Brasileiro esses direitos encontrarelsecados na Constituicdo Federal de 1988, queaéva ao
expressar 0 seu objetivo em relacdo a economidesenvolvimento do pais, demonstrando em seu tpagotem como
objetivo fundamental o desenvolvimento nacionalreducao das desigualdades regionais, o planejarsegtecucao
em obras de infraestrutura, urbanizacéo e de delsemento econdmico com reflexo social, ambientaligros.

Fica claro assim que o pais s6 evolui quando ongesgémento econdmico, social, ambiental e infragstal
flui conforme o planejado, incumbindo ao Estadocdegalizar os recursos e obras que visam talivbjede forma a
criar projetos e agdes que garantam o crescimenfmats, abrangendo medidas programaticas entrgaaspsliticas,
como as fiscais, envolvendo gastos, despesas log del pagamento e melhorias em processos de diestae outros
criando assim um contrapeso entre receitas x gpétiEos e o crescimento da economia.

Para tal, incentivando projetos e direcionando rem=uipelo PAC e outros programas para o crescimento
economia brasileira, diminuindo e desonerando tivfyufacilitando os empréstimos, principalmenteithainais, para
gue no futuro obtenha um retorno maior, sem quera@comprometimento da sua sustentabilidade.

Percebe-se assim sobre o prisma econémico, queCoulthza de meios a facilitar a aceleragdo doanesnto
da economia, com projetos a curto, médio e longa@rE em relagdo ao seu cunho social o PAC verpriogo o seu
papel sustentavel, portanto, contém muitos ponts#ipos, como a preocupacao estrutural, assim c@mergética
para evitar futuros racionamentos, investimentodogjistica e projetos que abrangem regides e catadas carentes,
gue se tornam essenciais para manter um crescimemtdmico sustentavel com reducéo das desigualdadieclusao
social, a melhoria da renda e do bem estar, entres

Permeado de criticas e oposicbes o0 PAC se mantevecn, inclusive langcando o PAC 2 em 2011, j4 no
mandato da presidente Dilma Roussef. Entretaniandp se fala em sustentabilidade néo se analisanteraobre o
prisma unico da distribuicdo de renda e inicio b, mas, também na concluséo de tais obras,al@sies atrasos
formam um forte contrassenso entre o governo eoaigino, visto que, o PAC - 2 iniciou antes da ass@d do seu
antecessor.

Respondendo ao problema de pesquisa, constatauese fstado vem cumprindo com o seu papel atrawés d
seus projetos e programas de forma gradativa, padguem do previsto em cronogramas, como além eoregl
gastos, entre outros, 0 que por sua vez compromaigstentabilidade no seu respectivo tempo preeists seus
resultados, bem como, para a sociedade.

Enfim, que a intencdo precipua do governo na melltas condicdes de infraestrutura em geral, sEs\dtos
como essenciais, de reger na verdade a grande maadpivida em coletividade, todavia, este objatwdusca do bem
comum, seja a verdadeira destinacao final de urerpsmberano sobre a égide do Estado DemocratiBireigo.
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