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OMISSOES INCONSTITUCIONAIS
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RESUMO

A presente pesquisa cientifica visa debater aadacpolémica questdo das omissdes inconstitucioa@dando os deveres do Poder Judiciério,
instituidos pelo constituinte originario, de sumnmissdes do legislador e ter um papel mais at@vimterpretacdo das leis e da Constituicdo Federal.
Também, refletir-se-a4 sobre os avancos alcangaelasGarta Magna. Para tanto, serdo elencadas widéscvarias decisdes ja existentes sobre o
tema, analisando a evolucdo do mandado de injuingate a Suprema Corte. Objetivo: Demonstrar qdediciario precisa agir, com toda a sua
potencialidade, como 6rgdo do Poder constituidoa paprir as faltas e conter os excessos, em prainth sociedade mais justa e harmonica.
Metodologia: Serdo utilizados materiais bibliogré§, artigos publicados por estudiosos na rede i@ute computadores associados a analise da
legislagdo patria. Sendo a pesquisa qualitativegriiva e explicativa.

PALAVRAS-CHAVE : Constituicdo Federal. Poder Judiciario. Omiss@esnstitucionais.

UNCONSTITUTIONAL OMISSIONS
ABSTRACT

This present scientific research aims to debate thvecontroversial issue of unconstitutional omoiss, covering the duties of the Judiciary, which
were established by the 1988 Brazilian Federal tatisn, of supplying the legislator's omissionslataking a more active role in the interpretation
of the laws and the Federal Constitution. Furtheenae will reflect on the achievements of the Gibason. Therefore, we will list and discuss the

many decisions already taken on the subject, aimgjythe evolution of errand of injunction beforetBupreme Court. Objective: To demonstrate
that the Judiciary must act with all its potentialis body of the Constituted Power in order tgpbuthe omissions and restrict the excesses, iarfav

of a more just and harmonious society. Methodolagy:will make use of bibliographic material relatedinternet articles written by scholars as
well as the analysis of Brazil's Constitution. Thésearch will be qualitative, descriptive and exgltory.

KEYWORDS: Federal Constitution. Judiciary Power. Unconsitiual omissions.

1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1.988 foi promulgada corais de 200 dispositivos, entre artigos, incisos e
paragrafos, pendentes de regulamentacéo. Ao dmratia, bastava que o poder constituinte se desgacasn alguma
guestdo mais tormentosa, que demandaria muito tgra@oa solucdo, para que atribuisse a sua reguiagde ao
legislador infraconstitucional (MASSON, 2009).

Mesmo apds mais de 20 anos da promulgacdo da ®kagaa, muitos dispositivos ainda carecem de lei
integradora. Nao cumprido o dever de regulamentagsiamos diante de um comportamento omissivo gtitocional
visto que as ofensas a Constituicao Federal saki@sendo somente por comportamentos comissivostamdsm por
omissoes.

Diante desta conduta, pode-se fazer uso dos instiios fornecidos pela Constituicdo Federal parsbaten a
sindrome da inefetividade das normas Constitucipmpiais sejam: o Mandado de Injungdo (Ml) e a AR&eta de
Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) (MASSONQOZ2)

A sindrome de inefetividade das normas constit@snrefere-se, basicamente, as hipéteses em gstindgi
norma constitucional de eficacia limitada, o Pd@éblico ou 6rgao administrativo que deva regulagvmtnéo o faz,
surgindo, portanto, a omissdo legal ou administaatia qual deve ser rechacada através das duas acde
constitucionalmente previstas (MASON, 2009).

Neste interim, o Supremo Tribunal Federal, pririoqgate diante da regra contida no artigo quintoagfo
primeiro, da Constituicdo, que ordena que as noweéinidoras dos direitos e garantias fundamerars aplicacédo
imediata, vem ajustando provisoriamente as omistdesdas a corte, até que o congresso nacionalatiaemas
matérias, concretizando os direitos (LENZA, 2011).

A Constituicdo brasileira ndo é um conjunto de meodacdes, nem tdo pouco uma carta de recaddagnela
for¢ca normativa. Assim, toda vez que existir umgeidrinagdo, esta deve ser cumprida. N&do se podgiragine temas
importantes, possam ficar sem regulamentacdo p® deduas décadas. O judiciario ao agir, tornés réaeitos
fundamentais, e, nesse sentido as técnicas demttas omissGes passam a ter efetividade (LERAAL).
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2 Docente Orientador do Curso de Direito da Facwdassis Gurgacz. Especialista em Direito Constitu@i e Educagdo em Ensino Superior.
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2 A TRIPARTICAO DOS PODERES, TEORIAS DE ARISTOTELES E MONTESQUIEU.

Segundo Pedro Lenza (2011), as primeiras baseasasdrara a “triparticdo dos Poderes” foram meradas
por Aristételes, em sua obra literaria Politicalwinbrando a existéncia de trés funcdes distintascielas pelo poder
soberano: a edicdo de normas gerais a serem obBlasryer todos; aplicacdo das mencionadas normasasm
concreto, e; o julgamento, dirimindo os conflitseindos da execu¢do das normas gerais nos castetm

Ja na viséo precursora do Estado liberal burgussndelvida pelo bardo de Montesquieu - em sua Bbpdrito
das Leis — a teoria aristotélica teria grande igéwa pois, partindo do pressuposto desta, paraliticpce fildsofo
francés, tais funcdes estariam intimamente conastadtrés 6rgdos distintos, autbnomos e indepessiemttre si.
Correspondendo cada funcéo a um 6érgdo, sem coaceatnas maos do soberano (ALVES, 2004).

Por essa teoria, cada Poder exercia uma funcacatipierente a sua natureza, atuando independente e
autonomamente, ndo mais sendo permitido a um @ng#o legislar e julgar, de modo unilateral. Nastahte, essa
rigida autonomia ndo se mostrou sensata, vistonopedia de fato o controle entre os poderes. AgsaTgebeu-se que,
além de autbnomos, os poderes deveriam ser harogOmiotre si, possibilitando, em algumas ocasidedas
ingeréncias de um poder sobre o outro, surgindstedmodo, a teoria doschecks and balances’ ou freios e
contrapesos (LENZA, 2011).

2.1 TEORIA "CHECKS AND BALANCES’ OU FREIOS E CONTRAPESOS.

A separacdo de poderes, consagrada nas Constiulgdguase todo o mundo, associa-se a ideia ddoEsta
Democratico e deu origem ao sistema de freios gaqmesosdhecks and balances). Nos termos dessa engenhosa teoria
doutrinaria os atos que o Estado pratica podemeseis ou especiais (ALEXANDRINO, 2010).

Os primeiros s6 podem ser praticados pelo Podeslagigo, sdo regras gerais e abstratas, sendeagapno
momento de serem emitidas, a quem irdo atingirindss Legislativo, ndo atua de modo concreto na @dcial, ndo
tendo meios de cometer abusos de poder nem payee€av, tdo pouco para prejudicar a uma pessoaupd gm
particular (DALLARI, 1991).

Somente depois de emitida a norma geral é que agsessibilidade de atuacdo do Poder Executivoraio de
atos especiais. Dispondo de meios concretos panacagxecutivo estd impossibilitado de atuar disonariamente,
pois todos seus atos estdo limitados pelos merdisnatos legislativos, e, em havendo exorbitaneiguhlquer dos
Poderes, surge a agéo fiscalizadora do Poder dridicobrigando cada um a permanecer nos limitesudeprépria
esfera de competéncia (DALLARI, 1991).

2.2 FUNCOES TIPICAS E ATIPICAS DOS PODERES

Diante das realidades sociais e historicas, osdastanodernos adotam a teoria exposta por Montasqlge
maneira abrandada, passando a permitir maior gnetpacéo entre os Poderes (LENZA, 2011).

Ao consagrar o principio da separacdo dos podere§onstituicio Federal de 1.988 atribuiu funcbes
determinadas a cada um dos trés Poderes, mas famteexclusiva. Todos eles possuem, pois, funpd@srias ou
tipicas e, também, fungBes atipicas, que ora s@idas para a consecucdo de suas finalidadeppasciora o séo
para impor limites a atuagdo dos demais Poderesymmumto do j4 aclarado mecanismo de freios e cpes@s
(ALEXANDRINO, 2010).

Assim, além do exercicio de fung8es tipicas (preédamies), inerentes a sua natureza, cada Orgdcegxer
também, outras duas funcgdes atipicas (de natuigiza te outros 6rgdos). Mesmo no exercicio da&aratipica, o
orgdo exercera uma funcdo sua, ndo havendo fewnaenprincipio da separacédo dos poderes, porquerngbeténcia
foi constitucionalmente assegurada pelo poder itoimié originario.

Menciona Pedro Lenza (2011) que a funcéo tipic®aer Legislativo é a edicdo de normas e a fisgiia
financeira, contabil orcamentéaria e patrimoniakdecutivo. Exemplo de funcao atipica de natureea@iva é dispor
sobre sua organizacao para prover cargos, confé&ibes, licenca a servidores etc. De naturezadigisnal, o senado
federal julgando o Presidente da Republica nosewide responsabilidade.

O Poder Executivo tem como funcdo tipica a pratleaatos de chefia de Estado, de governo e atos da
administracdo. Sao exemplos de fungOes atipicamtlgeza legislativa o Presidente da Republicaaadot medida
provisoria, com forca de lei e de natureza jurisdial julgar apreciando defesa e recursos admatigds.
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Julgar é a fungéo tipica do Poder Judiciario, ang o direito no caso concreto e dirimindo os ldosfque Ihe
sdo apresentados, quando da aplicacdo da lei.>x®@awks de funcdes atipicas: de natureza legialativegimento
interno de seus tribunais e de natureza executiveedler licenca aos magistrados e serventuarios.

2.3 O PODER JUDICIARIO NA CONSTITUIGAO FEDERAL DEY88

O Poder do Estado é uno, e exercido de forma hacmérindependente pelo Executivo, Legislativodiciario
(art. 2° da Constituicdo Federal de 1.988). Ao Pddédiciario cabe como ja exposto acima, de fofpiad, o exercicio
da jurisdicdo, aplicando o direito ao caso concdetonodo a solucionar os conflitos intersubjetiwasetas individuais,
restabelecendo a paz social. As suas decisdeslsé@mnas, obrigando aqueles a quem se dirigem (NER,\Y2006).

A Constituicao Federal de 1.988 elencou os érgad3adler Judiciarian verbis:

“Art. 92. Sdo 6rgaos do Poder Judiciério:

| — 0 Supremo Tribunal Federal;

Il — o Conselho Nacional de Justica;

IIl — os Tribunais Regionais Federais e Juizes feésle

IV — os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V — os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI — os Tribunais e Juizes Militares;

VIl — os Tribunais e Juizes dos Estados e do Bistederal e Territérios.”

Alexandre de Moraes (2003) ensina nao ser possoraeituar um verdadeiro Estado democratico detalire
sem existéncia de um Poder Judiciario autbnomdepiendente para que exerca sua funcéo de guaetideis!

2.3.1 O Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal (STF) é o 6rgédo de eagalPoder Judiciario, e a ele compete, precipugnan
guarda da Constituicdo, conforme definido no arlig@a da Carta Magna.

Conforme se extrai da pagina eletrénica da Supri@are’ entre suas principais atribuicdes esta a de jugar
acdo direta de inconstitucionalidade , a acao déi@a de constitucionalidade, a acdo direta denistitucionalidade
por omissédo, a arguicdo de descumprimento de poefceidamental decorrente da propria Constituicacestradicao
solicitada por Estado estrangeiro.

Na area penal, destaca-se a competéncia para, jolgginfracdes penais comuns, o Presidente dabReg(p
Vice-Presidente, os membros do Congresso Naciseat proprios Ministros e o Procurador-Geral dalBia, entre
outros.

Em grau de recurso, sobressaem-se as atribuiciedgele em recurso ordinario, o habeas corpusandado
de seguranca, o habeas data e o mandado de injdec&bdos em Unica instancia pelos Tribunais Sapes, se
denegatdria a decisdo, e, em recurso extraordjrégioausas decididas em Unica ou Ultima instanoéndo a decisédo
recorrida contrariar dispositivo da Constituicao.

A partir da Emenda Constitucional n. 45/2004, faraduzida a possibilidade de o Supremo TribunaleFa
aprovar, depois de reiteradas decisGes sobre maténistitucional, simula com efeito vinculante etagdo aos
demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administrpglitica direta e indireta, nas esferas federshdesl e municipal
(art. 103-A da CF/88).

2.4 APLICABILIDADES DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

As normas constitucionais, segundo José Afonsoilda §pud Lenza (2011), podem ser de eficacia: plena,
contida ou limitada. As de eficacia plena crianuasibes desde logo exigiveis, pois receberam dotittoms
normatividade suficiente a sua incidéncia imeditt&o necessitam, portanto, de providéncia normatitexior para
sua aplicacéo.

Shttp://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?seovisobreStfConhecaStfinstitucional
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As normas constitucionais de eficacia contida téiicabilidade direta e imediata, mas possivelmerée
integral. Embora tenham condi¢des de, quando daygacdo da nova Constituicdo, produzir todos os séeitos,
podera a norma infraconstitucional reduzir a suarag@ncia (LENZA, 2011).

Ja as normas constitucionais de eficacia limitadila aquelas que, imediatamente, no momento em que a
Constituicdo é promulgada, ndo tém o poder de pindodos os seus efeitos, dependendo de uma tkgrativa
infraconstitucional. Desta feita, possuem aplidédhde mediata e reduzida, ou, segundo alguns autmpécabilidade
diferida (LENZA, 2011).

Vale salientar que, ao contrario da doutrina nantericana, José Afonso da Silva, no mesmo senéddedio
Crisafulli apud Lenza (2011), observa que as normas constitugategeficacia limitada produzem um minimo efeito,
ou, ao menos, o efeito de vincular o legisladaardnstitucionais aos seus vetores.

2.5 BREVES CONSIDERACOES ACERCA DA ACAO DIRETA DEICONSTICIONALIDADE POR OMISSAO E
DO MANDADO DE INJUNGAO

A acao direta de inconstitucionalidade por omisg&inO), constituindo uma das modalidades de contdele
constitucionalidade concentrado abstrato previstastual sistema, foi introduzida no direito breisd a partir da
Constituicdo Federal de 1988 e tem por finalidadear efetiva a Constituicdo quando seus preceitigerem sendo
feridos por uma omissao legiferante dos poderestitoitlos. Busca-se combater a “sindrome da ividetile das
normas constitucionais”.

O mandado de injuncdo, remédio constitucionalzatilo na via difusa, também introduzido pelo cauistie
originario de 1988 , assim como a acdo direta denstitucionalidade por omissdo, visa combatemdrsme de
inefetividade das normas constitucionais de efeclniitada.

Quanto a legitimidade ativa, qualquer pessoa fisicpridica podera fazer uso do mandado de injugg@ndo
a falta de norma regulamentadora estiver inviailido o exercicio dos direitos, liberdades e pratiogs inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania. Poresya\ADO tem sua legitimidade ativa restrita ddaxativo elencado
no art.103, da Constituicao Federal.

Assim, o mandado de injuncéo objetiva dar tutalmadireito subjetivo, constituindo mecanismo quempe a
fiscalizacdo concreta da inconstitucionalidade @missdo. Ja4 a acdo direta de inconstitucionaligeteomissdo é
instrumento de tutela do direito objetivo, em que flscalizacdo abstrata da inconstitucionalidade gmissao.
Basicamente, a diferenca entre um e outro estauenmg mandado de injuncéo ha tutela do direitontarga atuacdo
do legislador e, na agdo direta, ha tutela em atostta norma constitucional, atacando-se a indongtnalidade em
tese (MARINONI, 2013).

3. POSICIONAMENTOS DO JUDICIARIO EM CASOS CONCRETOS

Ensina a renomada professora Nathalia Masson, 2008 em um primeiro momento o Supremo Tribunal
Federal teve dificuldades em lidar com o mandadmjdgecéo (Ml), afinal, ndo havia instrumental teérpertinente a
esta acdo. JA que ndo tinhamos procedimento estaloelde modo especifico, aproveitava-se o instntahedo
mandado de seguranca, respeitando determinacatigin2d, paragrafo anico da lei n.° 8.098 de 1.990

Assim, nos primeiros tempos da aplicagdo do mandadojun¢éo, este foi muito mal aproveitado. O &oFse
deparar com esta acdo entendeu e fixou jurisprimléno de sentido de que o poder judiciario, enpeis ao
equilibrio politico e a clausula da separagdo dwdepes constante no artigo segundo da Constitikedieral, nao
estava autorizado a suprir tais omissoes ja quéhedfoi conferida tal funcao legislativa. Confuaéie muito no direito
brasileiro a ideia de proferir sentencas normatigag irdo coibir a omissdo, com a atividade deslag(BATISTA,
2008).

Enquanto o Excelso Pretério manteve essa confusdwandado de injuncdo nao produziu efeitos e a acao
tendente a reprimir vicio omissivo, que deveriawgizada sempre que uma norma regulamentadogadizcom que
um individuo nao fosse capaz de exercer um diraitta liberdade ou uma prerrogativa referente aonatidade, a
cidadania e a soberania, nao surtia efeitos (MASIDNO).

O individuo tinha uma pretenséo que precisavadacisnada e o Poder Judiciario simplesmente decdaa
existéncia de uma falha legislativa e exortavagelativo para que a norma fosse produzida.

Deste modo, o Ml pecava por ser uma agdo que navayes efeitos adequados, ja que estes ndo AL
concretizacdo da Constituicdo Federal. Duranteicaraente dezoito anos, trabalhou-se com tal que®apoder
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legislativo ndo editava as normas e o cidadao diégmpedido de exercer seu direito pela ausénci@gldamentacéo
(MASSON, 2009).

Na década de 1.990 algumas decis6es da Suprenat@uieram a alterar essa jurisprudéncia quersava na
auséncia de efeitos do mandado de injuncdo. Tivgalmsmenos trés julgamentos emblematicos e eggmin com
gue se percebesse que o Ml poderia auxiliar naretir@cdo da nossa Carta Magna (BATISTA, 2008).

3.1 ARTIGOS8?, §3° DO ADCT E OS MANDADOS DE INJUNGAZB3-DF E 284-DF

O julgamento do mandado de injung&o n.° 283, teemoparadigma por ser o primeiro a estipular ppEza a
elaboragdo da norma, sob pena de, caso o prazéoss® observado pelo legislador, o préprio acogki@antir o
exercicio do direito (RASLAN, 2009).

O pedido, no mencionado remédio constitucionakri@fse a regulamentacao do art. 8°, 83° do ADQE, g
garante aos cidaddos que foram impedidos de exativgtade profissional sob o regime da Constiigéterior, a
obtencao de reparacdo econdmica pela Unido. Fiomado que, vencido o prazo fixado para a promdgata lei
regulamentadora, estaria de modo automatico recatheo impetrante o direito de alcancar, pelapriacessual
adequada, a reparacdo devida. Nestes termos:

“- Mandado de injungdo: mora legislativa na edidadei necesséaria ao gozo do direito a reparagdindetica
contra a Unido, outorgado pelo art. 8, par.3, AD@&ferimento parcial, com estabelecimento de ppmza a
purgacdo da mora e, caso subsista a lacuna, fadal@ titular do direito obstado a obter, em juieontra a
Unido, sentenca liquida de indenizac@o por perdatars.l. O STF admite - ndo obstante a natureza
mandamental do mandado de injungdo (M| 107 - Q@)e; no pedido constitutivo ou condenatério, foadol
pelo impetrante, mas, de atendimento impossivelpsgem o pedido, de atendimento possivel, de deéda de
inconstitucionalidade da omissédo normativa, comaiéao 6rgdo competente para que a supra (cf. Adasdde
Injuncdo 168, 107 e 232).cf2. A norma constitucioneocada (ADCT, art. 8., par.3. - "Aos cidadda doram
impedidos de exercer, na vida civil, atividade jg@bnal especifica, em decorréncia das Portareseiadas do
Ministério da Aerondutica n. S-50-GM5, de 19 dehjurde 1964, e n. S-285-GM5 sera concedida reparagao
econdmica, na forma que dispuser lei de iniciaivaCongresso Nacional e a entrar em vigor no pdazdoze
meses a contar da promulgacdo da Constituicdo'heide o prazo nela previsto, legitima o beneficéda
reparacdo mandada conceder a impetrar mandadqude&o, dada a existéncia, no caso, de um diralifgvo
constitucional de exercicio obstado pela omissgisliiva denunciada.Constituicdo3. Se o sujeitssipa do
direito constitucional obstado e a entidade estatalal igualmente se deva imputar a mora legislajue obsta
ao seu exercicio, e dado ao Judiciario, ao defeiiijuncéo, somar, aos seus efeitos mandamenpisg; o
provimento necessario a acautelar o interessadeacamventualidade de néo se ultimar o proceggsldévo, no
prazo razoavel que fixar, de modo a facultar-lheango possivel, a satisfacdo provisoria do seutalde
Premissas, de que resultam, na espécie, o defédmdenmandado de injuncdo para: a) declarar em mora
legislador com relagdo a ordem de legislar contidaart. 8., par.3., ADCT, comunicando-o ao Congress
Nacional e a Presidéncia da Republica; b) assimaaro de 45 dias, mais 15 dias para a sancaaenesl, a
fim de que se ultime o processo legislativo dardelamada; c) se ultrapassado o prazo acima, senestgja
promulgada a lei, reconhecer ao impetrante a fadeldle obter, contra a Unido, pela via processiejumada,
sentenga liguida de condenacdo a reparacdo ceiwstiil devida, pelas perdas e danos que se arbitigm
declarar que, prolatada a condenagéo, a supereemidm lei ndo prejudicara a coisa julgada, queetmto, ndo
impedira o impetrante de obter os beneficios dpdsierior, nos pontos em que lhe for mais favdrave

(“283 DF, Relator: SEPULVEDA PERTENCE, Data de dmgnto: 19/03/1991, TRIBUNAL PLENO, Data de
Publicacédo: DJ 14-11-1991 PP-16355 EMENT VOL-01642PP-00001 RTJ VOL-00135-03 PP-00882).”

O Mandado de Injuncéo n° 284-DF reforcou a ideima&xposta, o qual foi assim ementado:

“MANDADO DE INJUNGAO - NATUREZA JURIDICA - FUNGAO ROCESSUAL - ADCT, ART. 8.,
PARAGRAFO8SPARAGRAFO3. (PORTARIAS RESERVADAS DO MISTERIO DA AERONAUTICA)- A
QUESTAO DO SIGILO - MORA INCONSTITUCIONAL DO PODEREGISLATIVO - EXCLUSAO DA
UNIAO FEDERAL DA RELACAO PROCESSUAL- ILEGITIMIDADEPASSIVA "AD CAUSAM" - "WRIT"
DEFERIDO. - O carater essencialmente mandamentahgd® injuncional - consoante tem proclamado a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - impde se defina, como passivamente legitimado "agacal
na relagdo processual instaurada, o 6rgdo pulsladimplente, em situacdo de inércia inconstitudjamqual e
imputavel a omissdo causalmente inviabilizadoraesercicio de direito, liberdade e prerrogativa ddole
constitucional. No caso, "ex vi" do paragrafo3.att8. do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Titanas, a
inatividade inconstitucional e somente atribuivel @ongresso Nacional, a cuja iniciativa se resenamm
exclusividade, o poder de instaurar o processcsligio reclamado pela norma constitucional tramisit -
Alguns dos muitos abusos cometidos pelo regimexdegéo instituido no Brasil em 1964 traduziramesmitre os
varios atos de arbitrio puro que o caracterizarsanconcepcéo e formulagéo teorica de um sistennanuiete
inconvivente com a pratica das liberdades publiEase sistema, fortemente estimulado pelo "perifgstinio
do absoluto" (Pe. JOSEPH COMBLIN, "A Ideologia dag&ranca Nacional - o Poder Militar da America hatj
p. 225,3. ed., 1980, trad. de A. Veiga Fialho, IZat&o Brasileira), ao privilegiar e cultivar ogisd,
transformando-o em "praxis” governamental instdoalizada, frontalmente ofendeu o principio dentawa
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pois, consoante adverte NORBERTO BOBBIO, em licawistral sobre o tema ("O Futuro da Democracia",
1986, Paz e Terra), ndo ha, nos modelos politicesopnsagram a democracia, espaco possivel reseagad
mistério. O novo estatuto politico brasileiro - qefeita o poder que oculta e ndo tolera o podersguoculta -
consagrou a publicidade dos atos e das atividadéstaes como valor constitucionalmente assegurado,
disciplinando-o, com expressa ressalva para ascéiés de interesse publico, entre os direitos engjas
fundamentais. A Carta Federal, ao proclamar odtaree deveres individuais e coletivos (art. 5fjureiou
preceitos basicos, cuja compreenséo e essena@sheterizacdo da ordem democratica como um reginpader
visivel, ou, na licdo expressiva de BOBBIO, comm"modelo ideal do governo publico em publico". n@o
"writ" constitucional, consagrado pelo art. 5., LIXHa Carta Federal, ndo se destina a constittditdinovo, nem

a ensejar ao Poder Judiciario o anomalo desempedahfungdes normativas que lhe sé@o institucionalenent
estranhas. O mandado de injungdo ndo e o sucedanstitucional das fung8es politico-juridicasatiitas aos
6rgéaos estatais inadimplentes. A propria exceptigade desse novo instrumento juridico "impde" adiclario o
dever de estrita observancia do principio constihat da divisdo funcional do poder. - Reconheadestado de
mora inconstitucional do Congresso Nacional - Gdiestinatario do comando para satisfazer, no eagmgstagao
legislativa reclamada - e considerando que, empr@damente cientificado no Mandado de Injunca®aa, rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE, absteve-se de adimplirbaigagdo que lhe foi constitucionalmente imposta,
torna-se "prescindivel nova comunicacao a insfilmigarlamentar, assegurando-se aos impetrantete"hep", a
possibilidade de ajuizarem,"imediatamente”, nosdsrdo direito comum ou ordinario, a acédo de re@arae
natureza econdmica instituida em seu favor pelegite transitorio.Carta Federal5Carta Federal (284,
Relator: MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 21/B82, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicac&o: DJ 26-
06-1992 PP-10103 EMENT VOL-01667-01 PP-00001 RT1¥0139-03 PP-00712)"

Como no prazo fixado, ndo houve a edicdo da noomax-Ministro autorizou a parte buscar seu direio
indenizacdo, em primeira instancia, independenexddéncia de lei.

3.2 CONTRIBUIGCOES SOCIAIS DAS ENTIDADES BENEFICENBEDE ASSISTENCIA SOCIAL

Logo apds, houve uma pequena evolugdo no Supreiban@t Federal, com o julgamento do mandado de
injuncdo n.° 232-RJ reconhecendo a existéncia dasém e fixando prazo a fim de que se ultimasseocesso
legislativo faltante, sob pena, de vencido estesquaa requerente a gozar do direito reclamado.

Assim, estabeleceu-se prazo para regulamentacdotd@95 §7° da Carta Magna, que garante as eatidad
beneficentes de assisténcia social o ndo pagardertontribuicdo para a seguridade social (cuj&fimados requisitos
foi confiada ao legislador ordinario). Em caso debservancia do referido prazo, passaria o reqieer@rruir,
automaticamente, da imunidade, nestes termos:

“Mandado de injungdo. - Legitimidade ativa da reqote para impetrar mandado de injuncdo por fadta d
regulamentacéo do disposto no par.7. do artigodE9&onstituicdo Federal. - Ocorréncia, no casofeem do
disposto no artigo 59 do ADCT, de mora, por parte @bngresso, na regulamentacdo daquele preceito
constitucional. Mandado de injuncéo conhecido, emep e, nessa parte, deferido para declarar-stadade
mora em que se encontra o Congresso Nacional, defique, no prazo de seis meses, adote ele asi@noias
legislativas que se imp6em para o cumprimento dayaffio de legislar decorrente do artigo 195, padd
Constituigdo, sob pena de, vencido esse prazo senespa obrigacéo se cumpra, passar o requergoimda
imunidade requerida.195Constituicdo Federal (232, RRkelator: MOREIRA ALVES, Data de Julgamento:
01/08/1991, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagdo: 303-1992 PP-03800 EMENT VOL-01655-01 PP-
00018 RTJ VOL-00137-03 PP-00965)"

Nota-se, através dos julgamentos dos mandadosju®do 283, 284 e 232, que a Suprema corte comeca a
delinear um comportamento ativista. Ao fixar prazedicdo da norma regulamentadora e, caso a irggcsstisse,
garantir a parte autora, mesmo sem a edicdo daanarnexercicio de seu direito, os Ministros desam-se da
corrente ndo concretiétaaderindo entdo a corrente concretista individoarmediaria Foram dados os primeiros
passos rumo a eficacia ao mandado de injuncao (BIRX, 2010).

“ Posigéo ndo concretista: a decisdo apenas deametea do poder omisso, reconhecendo-se formalragntgcia. (VIDE M1 107 — DF). (PEDRO
LENZA, Direito constitucional esquematizado 2011953)

® Posigdo concretista intermediaria: julgando preotlo mandado de injungéo, o judiciério fixa @slativo prazo para elaborar a norma
regulamentadora. Findo o prazo e permanecendo@arud legislativo, o autor passa a ter assegurast direito. (PEDRO LENZA, Direito
constitucional esquematizado 2011, p. 953)
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3.3 DIREITO A GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS

Nem sempre o servidor publico teve direito ao dr@ae greve. Observando-se as ConstituicGesldrasi,
por vezes se proibiu a greve, como ocorreu na @arte®37, por outras se permitiu apenas ao trathailta iniciativa
privada. Foi somente com o advento da atual Caoitgdiit, que se deu a positivacdo do direito de gdewvservidor
publico civil (QUEIROGA, 2012).

Contudo, devido a necessidade de conciliar o dirdé greve aos principios da administracdo publica,
legislador constituinte de 1988 deixou o legisladdtinario encarregado de regulamentar o incisoddllart.37 da
CF/88. Coube entdo, ao Congresso Nacional criacdeiplementar conforme o texto original do dispesite,
posteriormente, lei especifica, como determinada BE n. 19/98 (MARTINS, 2001).

Na mesma linha de negacéo dos direitos sindicaiseividores publicos, a Corte Constitucional uiggmento
do Mandado de Injuncéo n. 20, apreciando a auttsplidade do inciso VI, do art. 37 da Constitui¢&aleral, decidiu
que:

“[...] o preceito constitucional que reconheceuiitb de greve ao servidor publico civil constinbrma de
eficacia meramente limitada, desprovida, em corésezia, de autoaplicabilidade, razdo pela qual, pawar
plenamente, depende da edicéo de lei complemeritgda pelo préprio texto da Constituigdo. (Ml i, Relator
Min. Celso de Mello, DJ de 22.11.96, p. 45690).”

N&o cumprindo o determinado pela Constituicdo d316 Poder Legislativo ndo apenas se constituimena,
como sua omissdo originou uma problematica sde#&#d vista que os movimentos grevistas, perdurdm,raro, por
meses, causando enorme prejuizo a economia (MARTIOEL).

Diante desse impasse, em 2007 houve a grandecalbena que tange aos efeitos dados ao mandadfudeéo
com o julgamento dos Mls: 670, 708 e 712 que fonametrados, respectivamente, pelo: Sindicato dosi®ees
Policiais Civis do Espirito Santo (Sindpol); Siratic dos Trabalhadores em Educacdo de Jodo Pesatem(Se;
Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciaribatd (Sinjep) (FRAGA; VARGAS, 2010).

No voto da relatoria foi acolhida a pretenséo daogetrantes e determinou-se que, apés prazo dea6(odra
que o Congresso Nacional legislasse sobre a matéiiao fazendo, “seja aplicada a Lei n. 7.7832&lele junho de
1.989, no que couber, enquanto a omissdo ndo eeidathente regulamentada por Lei especifica, paurseovidores
publicos”.

O julgamento realizou-se no dia 25 de outubro d&/ 260 Plenario do Supremo. Naquela ocasido, aerpro
seu voto, o ministro Celso de Mello, afirmou que e&a aceitavel ou razoavel a falta de regulamaatdo direito a
greve no servico publico por parte do Legislatiépreciou o ministro que é dever do Colendo Tribudel efetividade
as clausulas constitucionais e que, “a inércisstareonsigo a descrenca na Constituicao Federal”.

Na apreciacéo, o ministro relator Gilmar Mendemaiu que essa omisséo criou “um quadro de sehagarm
sérias consequéncias para o Estado de Direto”eDrstlo, a maioria dos ministros decidiu pelo emprg Lei de
Greve do setor privado ao funcionalismo publico.

A dissensdo neste caso foi aberta parcialmente mimistro Ricardo Lewandowski, juntamente com os
ministros Joaquim Barbosa e Marco Aurélio, que iamando a especificidade do setor publico, estaimh
condicdes para a aplicacdo da lei de greve.

Vejamos a ementa do Mandado de Injuncdo 712 PA:

“MANDADO DE INJUNGAO. ART. 5°, LXXI DA CONSTITUIGAO DO BRASIL. CONCESSAO DE
EFETIVIDADE A NORMA VEICULADA PELO ARTIGO 37, INCI® VI, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. LEGITIMIDADE ATIVA DE ENTIDADE SINDICAL. GREVE DOS TRABALHADORES EM
GERAL [ART. 9° DA CONSTITUIGAO DO BRASIL]. APLICAGA DA LEI FEDERAL N. 7.783/89 A
GREVE NO SERVIGO PUBLICO ATE QUE SOBREVENHA LEI REEGAMENTADORA. PARAMETROS
CONCERNENTES AO EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE PELOSERVIDORES PUBLICOS
DEFINIDOS POR ESTA CORTE. CONTINUIDADE DO SERVIGOUBLICO. GREVE NO SERVIGO
PUBLICO. ALTERAGCAO DE ENTENDIMENTO ANTERIOR QUANTQA SUBSTANCIA DO MANDADO
DE INJUNCAO. PREVALENCIA DO INTERESSE SOCIAL. INSUSSISTENCIA DO ARGUMENTO
SEGUNDO O QUAL DAR-SE-IA OFENSA A INDEPENDENCIA E ARMONIA ENTRE OS PODERES
[ART. 20 DA CONSTITUIGAO DO BRASILIE A SEPARAGAO DS PODERES [art. 60, § 4o, Ill, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL]. INCUMBE AO PODER JUDICIARD PRODUZIR A NORMA SUFICIENTE
PARA TORNAR VIAVEL O EXERCICIO DO DIREITO DE GREVEDOS SERVIDORES PUBLICOS,
CONSAGRADO NO ARTIGO 37, VI, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL.5°LXXICONSTITUICAO37VIICONSTITUICAO9°CONSTITUICAO7.78320CONSTITUICAOB0§
40lIICONSTITUICAO37VIICONSTITUICAOL. O acesso detitades de classe & via do mandado de injuncéo
coletivo é processualmente admissivel, desde gadniente constituidas e em funcionamento ha petfmsiem
ano. 2. A Constitui¢do do Brasil reconhece exprassée possam os servidores publicos civis exerdeeio de
greve --- artigo 37, inciso VII. A Lei n. 7.783/88p06e sobre o exercicio do direito de greve didsathadores em
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geral, afirmado pelo artigo 9° da Constituico dasB. Ato normativo de inicio inaplicavel aos sdores
publicos civis. 3. O preceito veiculado pelo artRj inciso VII, da CB/88 exige a edi¢do de atamativo que
integre sua eficacia. Reclama-se, para fins deaptesidéncia do preceito, atuacéo legislativa queahcrecéo ao
comando positivado no texto da Constituicdo. 4.0Rkecimento, por esta Corte, em diversas oportdagjade
omissdo do Congresso Nacional no que respeita @er,dgue lhe incumbe, de dar concrecdo ao preceito
constitucional. Precedentes. 5. Diante de moralkgia, cumpre ao Supremo Tribunal Federal deaidisentido
de suprir omissdo dessa ordem. Esta Corte nd@stpguando se trate da apreciacdo de mandadygsrdgio, a
emitir decisdes desnutridas de eficacia. 6. A grpeeler de fato, é a arma mais eficaz de que dispie
trabalhadores visando a conquista de melhores g@eslde vida. Sua auto-aplicabilidade é inquestEin&ata-
se de direito fundamental de carater instrumefitah Constituicdo, ao dispor sobre os trabalhaderegyeral,
ndo prevé limitacdo do direito de greve: a eles p=im decidir sobre a oportunidade de exercé-lobeesos
interesses que devam por meio dela defender. Boraslei ndo pode restringi-lo, sendo protegé4mds
constitucionalmente admissiveis todos os tipos regeg 8. Na relacdo estatutaria do emprego pulbiém se
manifesta tensé@o entre trabalho e capital, tal ceencealiza no campo da exploragdo da atividadedetica
pelos particulares. Neste, o exercicio do poddatie a greve, coloca em risco os interesses égussio sujeito
detentor de capital --- individuo ou empresa --,qem face dela, suporta, em tese, potencial divafeente
reducéo de sua capacidade de acumulacdo de cMgtiica-se, entdo, oposi¢éo direta entre os é@sws dos
trabalhadores e os interesses dos capitalistaso @ogneve pode conduzir & diminuicdo de ganhostdartde
capital, os trabalhadores podem em tese vir a,obfietiva ou potencialmente, algumas vantagensérdwcseu
exercicio. O mesmo nédo se da na relagdo estatutariambito da qual, em tese, aos interesses alslttadores
ndo correspondem, antagonicamente, interessesdudis, sendo o interesse social. A greve no sepiblico
ndo compromete, diretamente, interesses egoist@dstentor de capital, mas sim os interessesidadé@os que
necessitam da prestacédo do servigo publico. 9.rfaaweiculada pelo artigo 37, VII, da Constituighmo Brasil
reclama regulamentacéo, a fim de que seja adeqeatamssegurada a coeséo social. 10. A regulardentdac
exercicio do direito de greve pelos servidoresipablha de ser peculiar, mesmo porque "servigaatividades
essenciais" e "necessidades inadiaveis da coledieidndo se superpdem a “"servigos publicos"; ewdrsa. 11.
Dai porque ndo deve ser aplicado ao exercicio dmtalide greve no ambito da Administracédo tdo-sdaenen
disposto na Lei n. 7.783/89. A esta Corte impdt@asgar os parametros atinentes a esse exercici@ de deve
ser regulado, na hipétese dos autos, é a coerénio exercicio do direito de greve pelo servldslico e as
condigBes necessarias a coesdo e interdependémis, sjue a prestacdo continuada dos servigosicpsbl
assegura. 13. O argumento de que a Corte estafia anegislar --- o que se afiguraria inconcebipet ferir a
independéncia e harmonia entre os poderes [adaZonstituicdo do Brasille a separacéo dos poderes$0, §
40, Ill] --- é insubsistente. 14. O Poder Judidi&sta vinculado pelo dever-poder de, no mandadojagiecéo,
formular supletivamente a norma regulamentadoraude carece o ordenamento juridico. 15. No mandado d
injuncdo o Poder Judiciario ndo define norma désdec mas enuncia o texto normativo que faltava,par caso,
tornar viavel o exercicio do direito de greve dawislores publicos. 16. Mandado de injuncéo julgadeedente,
para remover o obstaculo decorrente da omissasidéga e, supletivamente, tornar viavel o execctn direito
consagrado no artigo 37, VII, da Constituicdo dasBr Constituicdo 37 VII 7.7839° Constituicio 3WBv88
Constituigdo Constituicdo 37 VII Constituicdo 7.28&onstituicdo 37 VIl Constituicdo.(712 PA , RetaEROS
GRAU, Data de Julgamento: 25/10/2007, Tribunal ®ldbata de Publicagdo: DJe-206 DIVULG 30-10-2008
PUBLIC 31-10-2008 EMENT VOL-02339-03 PP-00384).”

Neste julgado, o Supremo foi além, ja que ndo hamia lei regulamentando o direito & greve dos deres
publicos, e como havia uma lei regendo o direitosatmr privado, os Ministros resolveram que a L&83790 se
aplicaria a greve dos servidores publicos.

O STF simplesmente empregou uma lei, editada petteriPcompetente, que regulava a greve dos sergidore
privados, regidos pela Consolidagéo das leis dmln@, aos servidores publicos, regidos por estafimdavia, esta
deciséo é de carater temporario ja que, se futur@ntelegislador editar uma norma regulamentandeito a greve
dos servidores publicos, esta prevalecera.

Certamente, os mandados de injuncdo 670, 708 e rEfesentam uma mudan¢ca de paradigma na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, adaisseldesde entédo a teoria concretista geral, segugdal, através
da normatividade geral a Suprema Corte solucionaso concreto, produzindo a decisédo efeitos ergeesnaté que
sobrevenha norma integrativa pelo legislativo. alugdo proferida nos casos em questdo possui caidtemativo, a
fim de suprir uma omisséo legislativalém de garantir uma prerrogativa constitucionaliabilizar um direito
fundamental (OLIVEIRA, 2010).

3.4 AVISO PREVIO PROPORCIONAL

Previsto no artigo 7°, inciso XXI da CF/88, o pagaito do aviso prévio proporcional ficou dependeatde
regulamentagdo até a edicédo da lei 12.506/11. Agolalesses 23 anos, o tema foi questionado no ST F@io de
varios mandados de injuncdo, nos quais trabalhadxigiam uma solugcéo para a omissao legislativa.

Segundo a doutrina de Mauricio Godinho Delgado Z20d caso foi debatido no Ml 943 do STF, cujo
julgamento estava suspenso desde 22 de junho dep2@4 a apresentacdo de uma solucéo conciligéldaT ribunal,

a fim de suprir a lacuna legislativa.
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Em outubro do mesmo ano, foi editada a lei quebeftae o aviso prévio de até 90 dias. Tendo era yis¢ a
lei ndo tinha efeito retroativo, quem acionou o $0F demissBes ocorridas antes da aprovacdo daarainda nao
tinha alcancado direito ao aviso prévio propordioapesar de terem sido essas pessoas que pravoaal&scussao
gue pressionou o Legislativo a aprovar a lei.

O Supremo definiu no dia sete fevereiro de 2018,tgmbém tém direito ao aviso prévio proporciomaat 90
dias os empregados demitidos antes da lei queamagutou o beneficio. Contudo, para garantir essétalias acdes
devem ter sido intentadas até dois anos ap6s igaesintd.

A decisdo acaba com uma davida existente desde gml2011, quando a Corte julgou acdes que segiasur
contra a demora do Legislativo em regulamentar mefigio estabelecido pela Constituicdo. Naquelasi@oa o0s
ministros reconheceram a omissédo do Congressonamixaram os parametros para definir até quaditssde aviso
prévio os trabalhadores teriam direito.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, o Supremo Tribunal Federal, por vasioss, defendeu a aplicacdo da teoria ndo coneretist
tornando o mandado de injuncdo um instrumento imdpais, Ndo proporcionava ao impetrante o efeti@rcicio do
direito constitucional até entdo inviabilizado pfeliia de regulamentacéo infraconstitucional.

Entretanto, desde o fim do ano de 2006 e, com nfigiga no ano de 2007, o Excelso passou a reveuasiara
guanto aos efeitos da decisdo no mandado de imurg¢do atuando na figura de legislador ativo, mas, s
concretizando os termos de nossa constituicdo dedssedecendo, portanto, a sua fungédo por exdalémee é a de
protecdo e aplicacdo da norma constitucional.

Essencial entender que, por muitas vezes, a omiks&wder Legislativo ou mesmo do Executivo, rasein
inimeros prejuizos a sociedade, restringindo @aigbilizando seus direitos. E precisamente nesasss que o Poder
Judiciario deve atuar, principalmente em relacdmaadado de injungdo, atendendo ao seu dever-pedermacéo
supletiva da norma regulamentadora ausente.

Foi justamente atento a esse entendimento que eerBapCorte, acertadamente, a nosso ver, se dispbs a
reexaminar seu entendimento sobre a efetivacdoathalaao de injuncao, tendo rompido com o posicionéonge tao
somente declarar a omisséo inconstitucional (te@@mconcretista), passando a garantir o exerdicidireito obstado
pela falta de norma com a adocao da teoria costaetem, contudo, ter havido violacdo ao prinadlsiceparacéo de
Poderes.

Oportuno observar que a evolugdo no posicionam@mtSupremo é de extrema importancia para a so@edad
como um todo, pois a questdo das omissfes inamistifiis transcende a esfera de realizacdo dastiaatepretensdes
individuais, sendo imprescindivel para a concrefipada Constituicdo, ou seja, para a realiza¢é@prdiprio Estado
Democratico.

Naturalmente, saindo da inércia, a nova lei a skada pelo Legislativo devera ser aplicada, podend
naturalmente, no futuro ser questionada no judaiar

Com essa nova perspectiva, ndo se incentiva oiquidica funcionar como legislador positivo no cat®
existéncia de lei, mas, havendo omissao e sendéreia desarrazoada, negligente e desidiosa, lseésaentro dos
limites das técnicas de controle das omissdestvafdo dos direitos fundamentais, seja pelo Mdmdke Injuncéo,
seja pela Acdo direta de inconstitucionalidadegmoisséao.
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