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RESUMO

Cada vez mais cresce a preocupa¢do com a presed@agaeio ambiente. E cedico que o desenvolvimientoano, seja social ou tecnolégico, deve
se desenvolver em equidade com a protecdo do stwsai mundial. A vida humana esti@metralmentevinculada & importancia da protegédo do
meio ambiente, pois o desequilibrio de qualquessistema influencia e prejudica direta ou indiretat® o homem. Assim, o artigo visa abordar a
importancia da prote¢do ambiental, utilizando-sea panto, do instituto da tributacéo extrafisaabeito tributario, a luz do principio da prevéng
ambiental. A tributacdo ambiental € o recurso qiEstado utiliza para induzir o comportamento daestacle por meio do incentivo fiscal e, neste
sentido, ela fomenta o interesse da coletividadadwoar medidas preventivas de protecdo ao meiceateblsto &, a aplicabilidade do tributo como
forma de coadjuvar o principio ambiental da pre@iensendo a forma mais adequada para se alcapgesesvagdo do meio ambiente.

PALAVRAS-CHAVE: Direito ambiental. Tributo ambiental. Principio®@vencéo.
ENVIRONMENTAL TAXATION ON THE LIGTH OF THE PRINCIPL  E OF PREVENTION
ABSTRACT

The concern for the preservation of the environn®iricreasingly growing. It is musty human devehemt, whether social or technological, should

develop in fairness to the protection of the globedsystem. Human life is diametrically linked e importance of protecting the environment,

because the imbalance of any ecosystem influenusffects directly or indirectly the man. Thuse tarticle aims to address the importance of
environmental protection, using, for both, theitngt of taxation extratax of tax law, on the ligiftthe principle of environmental prevention. The

environmental taxation is the resource that théeStaes to induce the behavior of society throaghiricentives and, in this sense, it promotes the
collective interest in adopting preventive meastmgotect the environment. That is, the appliiighof the tax as a way to assist the environmienta
principle of prevention being the most appropriags to achieve the preservation of the environment.

KEYWORDS: Environmental law. Tribute environmental. PrevemtRrinciple.

1 INTRODUCAO

Revelara o estudo a fundamental importancia daepregdo ambiental visando o amparo no principio da
prevencao e no instituto da tributacdo ambiental.

Neste enfoque, se busca através do Direito Tritmutado Direito Ambiental a resposta para se almangedidas
mais eficazes para se coibir condutas danosas @cambiente, meio este que pode ser amplamentegidotpor uma
tributacdo com beneficios fiscais ou com elevadagas, dependendo de cada caso.

Cada vez mais cresce a preocupacdo com a preseid@agéeio ambiente, pois € cedi¢o que o desenvehton
humano, seja social ou tecnolégico, deve andaré@untepigualdade com a protecéo do ecossistema rhuAd&m, o
trabalho visa abordar a importancia da preservdoémeio ambiente, j& que essa é uma questdo dariarevantada
pela sociedade atual. (MODE, 2004)

A melhor forma de se buscar a preservacdo ambiénpastamente a prevengdo, ou seja, evitar os d&nos
melhor que reparéa-los. Neste sentido, a corremeipiologica defendida pelo Direito Ambiental Bitaso, qual seja o
Principio da Prevencéo, é a maneira correta deiseab um futuro sustentavel, tanto no aspecto digiam quanto no
ecolégico. (SILVA, 2003)

Contudo, para uma melhor aplicacdo desse prinogpi@cessario que existam meios de se bonificaqeesa
seguem, bem como sancionar aqueles que deixanmg@icuou seja, uma simples conscientizacao nda saficiente
para que uma grande parte da populacéo se preseupa® a protecdo do meio ambiente. (FIORILLO; FERRA,
2005)

Diante disso, a presente pesquisa cinge-se tambeanalisar como a legisla¢éo brasileira buscoucemiar
esse incentivo a preservacao através da tributapéieental, que auxilia o principio da prevencadiantal, ndo como
forma de obtencdo arrecadatéria, mas sim como uin de se inibir preventivamente as condutas caatéa
preservagéo.

Assim, a pesquisa tem o objetivo de analisar emaspgeral como duas areas do direito brasileiigitd
Tributario e Direito Ambiental, podem trabalhar eronjunto, buscando uma mesma finalidade, a pres&ova
ambiental, apresentando, assim, uma breve explaisatiie esses ramos juridicos, com énfase no tomttePrincipio
da Prevencao.

! Académico (a) do curso de direito — FaculdadesASsirgaczfabichinalorenzetti@hotmail.com
2 Docente orientador — Faculdade Assis Gurgacz Gigdireito.
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Concluindo na resposta de como a tributagdo ansdiemtrafiscal, pode atrair o interesse da coléditie para
preservacdo ambiental, de forma a ndo somenteosancos que ja causaram danos, mas também irareatjueles
gue buscam formas de evita-lo, e ainda, como estiuito vem sendo aplicado a luz do principio davencéo.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 APREOCUPAGAO AMBIENTAL E SUA INTRODUGAO NO ORENAMENTO JURIDICO

O desenvolvimento econémico e a preservagdo da Tercam um confronto tedrico que busca alcancalr é&ju
a preocupacdo principal, ou seja, se a sociedagie de preocupar com a preservagdo ambiental ou @wom
desenvolvimento do homem.

A coletividade mundial considera o dinheiro um dmuss maiores valores, assim, para se alcancar o
desenvolvimento e a melhor condicdo de confortoremsirsos naturais historicamente foram usadosod®af
desenfreada, imaginando-se que estes seriam asfiniicasionando grandes alteracées no meio ami(BHIVA,
2003).

A teoria Antropocentrista prega que o meio ambiexiste para realizar as necessidades do homemisatas
ndo impede que haja a sua protecdo, todavia, estacontra em segundo plano. Deve-se destacarstrdeeria
defende que sendo o ser humano o Unico animal n@cicabe a ele a preservacdo de todas as espe€ries.
antropocentrismo pode ser verificado no Principidl da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Anibie
Desenvolvimento, realizada em 1992, o qual dispée ap seres humanos sdo o epicentro das preocspem@eo
desenvolvimento sustentavel (FIORILLO, 2005).

Contudo, com o crescimento do movimento ambiemgalisundial, que em grande parte contribuiu com a
conscientizagdo na utilizacdo de formas susterstd@s recursos naturais, 0 assunto meio ambiesgdpa ser uma
preocupacdo do Estado, uma vez que a sociedadeupmgm®rceber que 0s recursos naturais sao fimémspodendo
mais serem utilizados como se nunca fosse esd@RILLO; FERREIRA, 2005).

Diante disso, houve a evolucao desse entendimendodo-se, assim, a Teoria Ecocentrista, a qspbéi que o
mundo ndo existe somente para o ser humano, ouasegureza ndo pode ser preservada em benefidissizo do
homem, mas sim em funcéo do préprio meio ambienésmo que implique em ir contra a humanidade. Apasa
sociedade ter se desenvolvido nesta questdo dei@ocia ambiental, ainda é possivel verificar a/gliéncia da teoria
antropocentrista (MILARE, 2009).

Segundo Modé (2004) os regramentos juridicos amtigopreocupavam com o carater individual da plioteg
dos recursos naturais, de forma a proteger o digtrimonial do ser humano, deixando o ambiemaha algo
subsidiario.

Com a evolugdo do pensamento humano sobre a imp@tda preservacdo, € importante entender qual a
definicdo de meio ambiente, que para Fiorillo éajde “meio ambiente relaciona-se a tudo aquilorgpgecircunda
(2005, p. 19)".

A definicdo de meio ambiente foi primeiramenteddat e definida em nosso ordenamento juridico ngoas®,
inciso |, da Lei n® 6.938/1981 — Lei de Politicachaal do Meio Ambiente, que dispde:

“Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entesel@or:
| — meio ambiente, o conjunto de condigGes, laifyéncias e intera¢des de ordem fisica, quimitimlégica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas$drm

Contudo, na concepcao de Silva (2003, p. 21) aigéfi de meio ambiente apresentada pela Lei déidaoli
Nacional do Meio Ambiente é incompleta, na meditlageie outros meios ambientes devem ser preservaglosgue,
classifica meio ambiente como o conjunto de eleasenatural, artificial e cultural:

“I - meio ambiente artificial, constituido pelo egp urbano construido, consubstanciado no conjdeto
edificagOes (espago urbano fechado) e doa equigaspablicos (ruas, pracas, areas verdes, espages ém
geral: espaco aberto);

Il — meio ambiente cultural, integrado pelo patnmadhistérico, artistico, arqueolégico, paisagtstituristico,
gue, embora artificial, em regra, como obra do Huopdifere do anterior (que também é cultural) selotido de
valor especial que adquiriu ou de que se impregnou;

Il — meio ambiente natural, ou fisico, constituftido solo, a agua, o ar atmosférico, a flora;nepfiela interagéo
dos seres vivos e seu meio, onde se d& a correlegifooca entre as espécies e as relacdes destasambiente
fisico que ocupam”.
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E também ha o que se chama de meio ambiente dahoalo qual é tratado por Barros (2013) como sendo
lugar onde o homem obtém os meios para providemciseu sustento, devendo apresentar a melhor éandig
qualidade de vida. Apesar de estar inserido ndicstj € benemerente de tratamento diferenciadatot que a
Constituicdo trata em seu artigo 7°, inciso XXlliego trabalhador tem direito a diminuicdo de risc@sentes ao
trabalho, que devem ser concedido através de nodmasalde, higiene e seguranca, uma vez que o léifitg
tutelado é a salde e a seguranca do trabalhador.

E possivel concluir que, meio ambiental ndo impiimsomente nas formas naturais, como a fauraa fhas
também tudo aquilo que foi criado pelo homem, gamelhor qualidade de vida, abrangendo desdejeearespira,
passando pela sua moradia até seu local de trabalho

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 22®riu no ordenamento juridico brasileiro a nedeste da
preservacéo ambiental, j& que o referido artigayde

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente egaamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-sPoaler Publico e a coletividade o dever de defeadé-l
preserva-lo para as presentes e futuras geragées”.

Segundo Fiorillo (2012) o artigo 225 da Carta Magrepcionou a definicao legal de meio ambienteigiena
legislacéo infraconstitucional, no artigo 3°, incls da Lei n° 6.938/1981, e ainda, foi além, bodeatutelar todas as
formas de meio ambiente.

Assim, a Constituicdo Federal criou um dever desgracdo ndao apenas moral, mas também juridico,acom
finalidade de que a geracdo atual faca sua partequee esse patriménio possa ser usufruido pelesnmas geracoes
(MILARE, 2011, p. 189).

O mesmo artigo supracitado dispde que 0 meio argbé&nm bem de uso comum do povo. Tratando-se de um
direto difuso. Assim ele é indivisivel e ndo se@déterminar quem sera seu interessado. Diante, @HsVA (2003)
entende que o meio ambiental € um direito fundamheth¢ terceira geracdo, que sdo os direitos itEsta
coletividade, destinando-se a protecéo de todarehiglade.

Este entendimento também adotado pelo Supremo riddilitederal, conforme é possivel verificar no a&érd
proferido na Acao Direta de Inconstitucionalidade€540,in verbis

“MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVAGCAO DE SUA INTBRIDADE (CF, ART. 225) -
PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE METAIND/IDUALIDADE - DIREITO DE
TERCEIRA GERAGAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE COBAGRA O POSTULADO DA
SOLIDARIEDADE — NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSRESSAO A ESSE DIREITO FAGA
IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE, CONFLITOS INTERENERACIONAIS [...]".

Dessa forma, a conscientizacao sobre a protecaneitn ambiente ndo possui carater de interesseidinily
mas sim coletivo, de forma a chamar a responsabiéicdo Estado para criar leis, principios, nhormasaros que
garantam isso.

Verifica-se, assim, que a atuacdo do direito é dumehtal para a preservacdo ambiental, uma vez gjue a
condutas pré-ambientais devem ser reguladas pdemamento juridico. Importante destacar que, emcéspo ramo
do direito tributario, pode oferecer os instrumentgondmicos necessarios ao Estado para a impa$ic@ondutas
preservativas, através dos tributos ambientaisévdoeficios fiscais ambientais (MODE, 2004).

2.2 PRINCIPIOS AMBIENTAIS

O direito ambiental brasileiro é norteado por déesrprincipios que possuem base no direito econdenito
direito ambiental, ja que estes dois ramos do @nehemto juridico buscam o interesse coletivo (FIQRIL2003).

Canotilho @pud Machado, 2006, p. 65), descreve que os princip@raig) do direito ambiental podem ser
conceituados como:

“os principios s@o normas juridicas impositivas utea optimizacdo, compativeis com varios graus de
concretizagdo, consoante os condicionalismos &t juridicos. Permitem o balanceamento de valeres
interesses (ndo obedecem, como as regras, a ‘ldgitado ou nada’), consoante 0 seu peso e pordedE;
outros principios eventualmente conflitantes”.

Para Gusmao (2006) principios sao regras ndo paewsn lei, criadas com base no direito positifosdfias
do direito e moral, que norteiam o entendimentisglicional.
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Ja para Antunes (2011, p. 24) “os principios jeddipodem ser implicitos ou explicitos”, ou sefaerplicitos
encontram-se dispostos em textos legais, conquastdmplicitos séo “os principios que decorrem dstesna
constitucional, ainda que ndo se encontrem estritos

Assim, um principio € aquele que regra um deterduinassunto de forma ndo apenas moral, mas também
impositiva. Faz com que, na falta de uma legislde@@imente prevista, o0 ordenamento juridico teunima base
infraconstitucional para a melhor aplicabilidadediteito. (THOME, 2013)

Segundo o ensinamento de Silva (2003, p. 59) aetémfia das Nac¢des Unidas, realizada em junho t2 dr@
Estocolmo, trouxe a necessidade da cooperacamaaienal para preservacdo ambiental em beneficibodeem, e
ainda, conclui que a referida declaracdo “firmoup2cipios fundamentais de protecdo ambiental, ft(pieam na
elaboracao do capitulo do meio ambiente da CoitstduBrasileira de 1988”".

Thomé (2013) entende que os principios instituidelas declaracbes foram essenciais para as pslitica
ambientais, destacando como principios fundamedtaidireito ambiental os principios do ambientel@goamente
equilibrado, da solidariedade intergeracional, @anmeza publica da protecdo ambiental, da preveagioprecaucéo,
do controle do poluidor pelo poder publico, do jdu-pagador, do usudrio-pagador, funcdo socioamdlieda
propriedade, da participagdo comunitaria e o dpe@gao entre 0s povos.

E ainda, Machado (2006) traz em seu entendimergaaartigo 2° do Decreto n° 5.098, de 3 de junhaCde!,
estabeleceu os principais principios ambientaisdivem ser aplicados no direito brasileiro, a salseprincipios da
informacdo, da participacao, da prevencao, da peéca da reparacao e poluidor-pagador.

Conclui-se que o Direito ambiental é norteado tgmio legislacbes especificas como também por digers
principios ambientais, a destacar o principio dagmcao.

2.3 PRINCIPIO DA PREVENCAO

O Principio da Prevencdo insurge na prépria essé@mwidireito ambiental, ja que, para Fiorillo (2p)1&ste
principio € um dos mais importantes que norteiareitd ambiental brasileiro, uma vez que os dambiantais sao
dificilmente reversiveis ou reparaveis, ja que @sguimpossivel a restituicdo de uma floresta dagtasbu a
recuperacao de espécies extintas.

Machado (2006, p. 80) transcreve em sua obra queatupacdo de se evitar o dano ambiental ja vediose
constantemente discutida através dos tempos poo mei convencdes, declaracdes e sentencas de tisibuna
internacionais, e ainda conclui:

“Essas Convengdes apontam para a necessidade i, peevenir e evitar na origem as transformacdes
prejudiciais a saide humana e ao meio ambienteosTesses comportamentos dependem de uma atitusir do
humano de estar atento ao seu meio ambiente egiv&®m prévia avaliagdo das consequéncias.”

Este principio ndo se confunde com o principio decqucdo, apesar de serem parecidos. O principio da
prevencao “aplica-se a impactos ambientais j4 aodbs e dos quais se possa, com seguranga, esthate conjunto
de nexos de causalidade que seja suficiente pafentficacdo dos impactos futuros mais provave(ANTUNES,
2011, P. 50)

E ainda, dispde Antunespud Rodrigues, 2002, p. 150) que o principio da pre@aué diferente, pois é
utilizado quando “pretende-se evitar o0 risco minimeomeio ambiente em casos de incerteza cientifieeca da sua
degradacédo.” Assim, este principio é aplicado goar@ib se sabe ao certo sobre a potencialidade o qiee uma
atividade pode causar ao meio ambiente.

Em contrapartida, a prevencao, segundo Milaré (RQdfta de ja se possuir o conhecimento dos rigaesuma
atividade pode causar, ou seja, ja se sabe dopmigcreto de um determinado ato, podendo assier @& danos com
maior eficacia.

Segundo Modé (2004, p. 53), “A aplicacéo do primecéfa prevengdo nada mais € que uma visao de huso se
que se verifica na cultura popular através do stiosi ‘mais vale prevenir que remediar”.

Enfatizando este pensamento, Aragéo (1997, p.i2@jue:

“Mais vale prevenir, porque, em muitos casos, defeia poluicdo ou o dano ambiental ocorrerempéssivel a
reconstituicdo natural da situagdo anterior, ist@ émpossivel remover a poluicdo ou o dano. O caa®
exemplar é a extingdo de uma espécie animal oualege

Mais vale prevenir, porque, mesmo sendo possivetanstitui¢cao in natura, frequentemente ela éabdenbdo
onerosa, que nao é razoavel exigir um tal esfoofaigor.

Mais vale prevenir, por fim, porque economicaménteuito mais dispendioso remediar do que prevenir”.
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Desta forma, evidencia-se a importancia da apl@atgte principio ambiental junto as atividadesEdtado
para evitar o dano ambiental ao invés de repargdsto que a lesdo do ecossistema, provavelmertejreeparavel
em sua plenitude.

Contudo, frisa-se que os meios de prevencdo dewdar eonstantemente evoluindo, assim, “tem-se que
atualizar e fazer reavaliacdes, para poder infliagracformulacdo de novas politicas ambientais” GHADO, 2006,

p. 83).

A efetiva preservacdo do meio ambiente, por meigrittcipio ambiental da prevencéo, depende deigasit
estatais, que podem ser instituidas através densastributario nacional. Isto é, o Estado podetisiear da tributacéo
ambiental para induzir o comportamento e condutagodia a coletividade em favor do ecossistema, @ sgi
demonstrard no proximo tépico.

2.4. O DIRETO TRIBUTARIO COMO INSTRUMENTO DE IMPLEENTACAO DE POLITICAS ECONOMICAS
E AMBIENTAIS

E através do direito tributario que se estabeleceegramentos e deveres da relacédo juridica ergoorce
contribuinte, ja que o tributo é a principal foateecadatéria do Estado para a realizacdo de sogdds (MACHADO,
2008).

A atividade tributaria é funcao desempenhada pahbass politicos com competéncia para tanto. Talglade
poder é outorgada por meio da Constituicdo Fedgual,além de repartir competéncia no campo trilytéstabelece
os limites a serem respeitados quando do exemdcioder de Tributar (AMARO, 2008).

Ao Estado é atribuido o poder de soberania, pois i subordinagdo a outros poderes, demonstrando-se
vontade superior as vontades individuais (PAULSEN)7).

O artigo 170, inciso IV da Constituicdo Federal &mpao Estado a funcdo de assegurar a defesa do meio
ambiente através de politicas econdmicas, utilizacmimo base os impactos ambientais, mesmo queqnepem
tratamento diferenciado. Esta aplicacdo diferemcisib fere o principio da igualdade (FIORILLO; FERRA, 2005).
Veja-se:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag trabalho humano e na livre iniciativa, tem fior
assegurar a todos existéncia digna, conforme amédi da justica social, observados os seguintespos:

(-]
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediant&¢amento diferenciado conforme o impacto ambietal
produtos e servigos e de seus processos de eldbaraggestacéo;”.

Insurge-se assim o artigo 174 da Constituicdo Réderqual concede ao Estado o poder de interveogam
ente ordenador da atividade econdmica em defesgednambiente, que devera induzir comportamentagémte, para
gue este pratique condutas desejaveis.

Este pensamento é defendido por Modé (2004, p.o’r@yal entende que para que haja o desenvolvimento
sustentavel, deverd o Estado atuar conciliatoritenentre a sociedade e o meio ambiente. Esta atyzade ser
aplicada de duas formas, direcionando o comporten@m homem através da imposicdo de normas peuasssiu
proibitivas, ou através da inducdo de comportansedésejaveis pela manipulacdo dos instrumentostdeséncéo
econdmica, e conclui:

“A intervencdo do Estado como ente ordenador dédatie econdmica em face da defesa do meio ami#erta
suma, inafastavel. [...]

Dentre os instrumentos a disposi¢éo do Estadogargervencédo na economia, tendo em vista a defesaeio
ambiente, encontra-se o sistema tributario” (MORED4, p. 70).

Assim, o Estado, no exercicio dessa soberania exigea sociedade |lhe forneca os recursos de qessieg
instituindo o tributo, exigindo o cumprimento darigacdo tributaria criada e fiscalizando o seu aumgnto
(MACHADO, 2008).

Constata-se que os tributos podem possuir duakdfides, uma delas é a fiscal, compreendendo decaté
arrecadacdo monetaria para o Erario realizar sifia®ntes fungbes, e a extrafiscal, que se resumeegularizar e
induzir, determinados comportamentos imorais. Dé&staa, ele ndo detém somente a finalidade de pnamirsos
para o Estado, mas também de regular alguma situdgdato, devendo ser aplicado em carater excegicija que
visa alcancar resultados melhores que simples mdagdes ndo conseguiram (SABBAG, 2012).

Dessa forma, se evidencia a relevancia do temdptem vista que a prevencdo da degradacdo ao meio
ambiente é um interesse de toda a sociedade, jalepeese partir da premissa de que qualquer dameada ao
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ecossistema poderd atingir a todos, direta oudtaiitente. Desta forma, é necessario se analisar aamincentivo
fiscal pode corroborar com o principio ambientapdavencdo (MILARE, 2011).

Através das fungBes conferidas na Constituicao reede Estado pode se utilizar da tributacdo coormé de
alcancar a efetiva defesa do meio ambiente, indozio comportamento da sociedade em acolher formas
ecologicamente corretas, uma vez que assim, oat@atcargas tributarias mais benéficas.

2.5. APLICABILIDADE DA TRIBUTAGAO AMBIENTAL EXTRAFI SCAL

Para Carrazza (2003, p. 67), analisando o prismmst®acional “um tributo ndo pode ter outro escdpoque o
de instrumentar o Estado a alcangar o bem comupm A.lei cria um tributo e que, nestes termos,rexa a
competéncia tributaria deve, em tese, atentar sienpama o interesse do povo e para o bem estaaidh P

Assim, a atividade financeira realizada pelo Estgmissui como principal designio a obtencdo dersesu
publicos necessarios a concretizacéo dos objdiivmamentais a que se propde.

Para tanto, arrecada, gerencia e aplica os recp@ogcos, de forma a proporcionar a realizacaobdm
comum.

A preservacdo ambiental € um interesse coletiveimagmpdem-se ao Estado a competéncia para exarcer
funcdo conciliadora entre meio ambiente e o dedeinvento econémico.

Segundo Modé (2004) a tributacdo ambiental € acipah maneira para se oferecer formas inibidoras da
degradacdo ambiental, pois esta se aplica no aetmtedmico do individuo ou empresa.

O direito ambiental tributario é papel essencial pnaservacdo ambiental, uma vez que usa instrusiento
econdmicos para induzir o comportamento humanaticpr as medidas preventivas.

Dessa forma, Costa (2005, p. 313) conceitua triifist@mbiental como:

“[...] o emprego de instrumentos tributarios pageag 0s recursos necessarios a prestagao de sepiibbcos de
natureza ambiental (aspecto fiscal ou arrecadtdrémn como para orientar o comportamento dos ibaitites a
protecdo do meio ambiente (aspecto extrafiscatgulatorio)”.

Assim, a tributacdo n&o possui somente a finalidkdse buscar arrecadacéo de fundos para o degemsio
de servigos, ou entidades, que visem a protecddentalh) mas também como forma de se inibir o cotapaento do
individuo poluidor, para que este deixe de praceonduta danosa ao ecossistema.

Nabais (2011) delineia que “tratando-se de utilzamstrumento tributario com a finalidade de olesultados
em sede da protecdo do meio ambiente, ou pgjdprmancesambientais, entdo estamos caidos no dominio da
extrafiscalidade”.[grifos do autor]

Desta maneira, verifica-se que o tributo extrafigm@ssui uma caracteristica além da mera arrecaddea
dinheiro e recursos, podendo ser utilizados enratifes areas como forma de inibir condutas inafadgas, seja no
ambito ambiental ou em qualquer outra conduta édata moralidade e os bons costumes.

Neste sentido, Modé assim define:

“Verifica-se duas finalidade nos tributos ambienitah primeira delas, denominada fiscal, redistilayte a
segunda, extrafiscal. A primeira finalidade viseolstencdo de receitas que serdo aplicadas em ag@es
promovam a defesa do meio ambiente. A segundaid@&ud, por sua vez, tem por objetivo induzir
comportamentos, que, na visdo do Estado, sejameatabnente desejaveis ou de menor potencial ofersiv
meio ambiente” (2004, p. 71).

A extrafiscalizacdo ambiental busca, através deniivos fiscais, motivar que determinadas atividade
procurem meios de efetivar a preservacdo ambieBt@ido que, também pode se manifestar de formaracef
desestimulos fiscais, aos quais induzem a dimiouwedcondutas improprias.

Como exemplo dessa tributacdo ambiental pode-@eainternalizacdo dos custos por meio da extafdade
negativa, aplicada com amparo no principio do polupagador, isto €, a carga tributaria € maioa paratividades que
emanam um alto teor de poluicdo, assim, visandedacéo tributaria, o contribuinte busca meios measentes
(SCHLICHTA, 2011).

Conclui-se que o tributo extrafiscal tem por objetinfluenciar o comportamento humano a realizaidstde
que, na visdo do Estado, seja ambientalmente degej@ para que ndo haja um potencial risco ao meibiente.

Ataliba (@pudMansano, 2010, p. 106) elucida a extrafiscalidanecc

“A extrafiscalidade consiste no uso de instrumentibsitario para a obtencéo de finalidade ndo adetrias,
mas estimulantes, indutoras ou coibidoras de capento, tendo em vista outros fins, a realizagdouwtros
valores constitucionalmente consagrados.”
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Os tributos extrafiscais, na doutrina do espanhaolifd @pudBarichello e Aradjo, 2007, p. 113), podem ainda
ser distinguidos dos fiscais por meio da sua filsale e dos seus efeitos. Assim, o tributo extrafisode ser tanto
aquele que possuir a finalidade reguladora, n&ratando fundos ao Erario, ou pode também sereaquel possui
finalidade arrecadadora, contudo, seu efeito @éstal.

“Com efeito, 0 que caracteriza a natureza ambietualtributos é o objetivo ou finalidade extraflseeolégica
primordial, traduzida na preservacdo e melhoriant®o ambiente, assumida pelo legislador ao cridelos
disciplina-los e néo o destino ecoldgico das rasgitroporcionadas por eles, pois este destino-s#t#ajusante
das correspondentes relagdes tributarias, insesedem rigor, na politica de realizagdo de despesado na
politica de obtencgé&o de receitas fiscais” (NABA1811, p. 1161).

Sendo assim, quando o legislador ajusta a aligleotan determinado imposto, majorando-o ou dimimiodie
forma significativa, com o intuito de beneficiamdutas pré-ambiental ou prejudicar uma determirsidaade ou ato
potencialmente lesivo ao meio ambiente, estamaaalda tributacdo ambiental extrafiscal.

2.6. TRIBUTACAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO VINCULADO A PREVENGCAO

A implementagdo do tributo extrafiscal possui vgates sobre os demais instrumentos inibidores ddutas
danosas ao meio ambiente, pois traz além de padeakd como a elevagédo da carga tributaria, beogféicaté mesmo
isencdes ficais.

A tributacdo ambiental extrafiscal pode ser amplamaplicada de modo preventivo.

Modé (2004, p. 123), ao tratar da tributacdo eisitaf, destaca a importancia do principio da pre&enna
medida em que a tributacdo ambiental deve seragaiantes do evento danoso:

“A tributagdo ambiental diferencia-se do caraterc&gmnatorio por ndo se aplicar a atividades ilgcita tributagao
ambiental aplica-se tdo somente a atividadessicitssim consideradas pelo legislador porque régt@ssem que
pese o impacto causado no meio ambiente. A triBotagbiental diferencia-se ainda do carater saatdp por

aplicar-se antes da ocorréncia do fato danoso &manwiente [...]".

A tributacdo ambiental ndo possui funcdo de saaciatos ilicitos, mas sim de beneficiar aquelespyagcam
condutas pré-ambientais, de forma a incentivadaain que este comportamento seja seguido porcoatsibuintes.

Conforme ja anteriormente tratado, o principio davencao visa minimizar, podendo até mesmo, elimasa
condutas que oferecem risco certo e determinaveleao ambiente.

Assim, a intervencao do Estado através do tribotbiental € fundamental para o principio da prevengéque
permite criar maneiras de se fazer com que o twrite escolha, de forma viavel economicamentéaegidano.

Oliveira (@pudSchichta, 2011, p. 13) complementa a importaneisidutacdo ambiental ao dizer que:

“sem divida, entre os meios de prevengdo e conabptduicdo, o tributo surge como instrumento efi@eanto
para proporcionar ao Estado recursos para agbutagéo fiscal), como fundamentalmente para esimul
condutas néo poluidoras e desestimular as polsdbrhauto extrafiscal)”.

Desta maneira, os incentivos extrafiscais tornamprsgordiais para a melhor implementacdo e conszegao
de politicas publicas ambientais, ainda mais senforespaldadas pelo principio da prevencéo, visamdiazir o
comportamento dos poluidores de forma a buscarel®msenvolvimento equilibrado, evitando a degradatimeio
ambiente.

Imperioso destacar que, para a melhor eficacia alétiga tributaria preventiva € que “a intervengdo
governamental deve ocorrer diretamente na font@rdblema. A tributagdo ambiental deverd ocorrer géiximo
qguanto possivel da fonte poluidora, seja ela cardida num produto ou num processo ou método deugdiod
(MODE, 2004, p. 101).

Diante disso, verifica-se que de nada adianta iBeantde altas cargas tributarias, ou isengdes, atavidades
gue se encontram no final da cadeira produtiva,seja, deve-se aplicar a tributagdo ambiental nasdades
originarias, que manipulam primeiramente os recumbientais, como forma de aplicacdo efetiva dlacipio da
prevencao.

Nabais (2011, p. 1160) disp6e em sua obra como @retia aplicabilidade da tributacdo ambiental, e gem
sendo utilizado em Portugal. La foram instituideadficios nos seguintes tributos:

“[...] isencdo do imposto sobre produtos petrabi$edos biocombustiveis, a isengdo do imposto sabre
sociedades das entidades gestoras de sistemashdiagems e residuos de embalagens, a isengdondess®
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imposto dos fundos de investimento imobiliario eoursos florestais e a reducéo da taxa ou aliqub@2 dos
rendimentos da correspondentes unidades de pagfmpa aceitagdo de provisdes para a recuperaisagistica
de terrenos, a deducéo a colecta de encargos aopastentos novos de energias renovaveis etc.”

A Espanha possui os “tributos ambientais tradidg¥hgue visam a protecdo direta dos recursos astuEles
regulamentam no que se refere as aguas, sobreamdenento nas aguas de rios, lagos, lencgois fosatec mares, e
também sobre impostos com fato gerador relativaiael da contaminacdo da atmosfera (GONZALBZUdGREY,
2009, p. 97).

E néo é preciso ir muito longe, ja que recenteeneriistado de Sdo Paulo paralisou o pagamento phistode
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) nasagies emanadas por fabricantes de aquecedoresssidaagua,
produtos para geracéo de energia edlica, e pareesagpcuja funcdo seja a de tratamento dos resfdaoperigosos
(IGNACIO, 2013).

O artigo 158, inciso IV da Constituicdo Federalpdis que pertencem aos municipios 25% (vinte cirao p
cento) do resultado da arrecadacao do impostovekatirculacdo de mercadorias, e ainda, o pai@graco, incisos |
e Il do referido artigo dispde que no minimo tréantps dessa receita serdo rateados entre os piagjaia proporgdo
das operacdes e prestacdes realizadas por el&s,uenaguarto serd distribuido de acordo com o asguder a lei
estadual.

Diante disso, o Estado do Paran& merece destaquiéaaa Lei Complementar n° 59 de 1° de outubr@9,
gue ficou conhecida como Lei do ICMS Ecoldgico.eferida Lei dispde em seu artigo 4° que dos 5% dcpor cento)
arrecadado por meio do ICMS pelo Estado, estans® etor no percentual de receita passivel deldigtéo, 50%
(cinquenta por cento) sera distribuido para os afpicis com mananciais de abastecimento, e os ca@¥s(cinglienta
por cento) serdo distribuidos aos municipios qussymsm Unidades de Conservacido, Areas de Terrageiad,
Reservas Particulares do Patrimdnio Natural, Féxifeservas Florestais Legais.

Ao adotar essa medida pioneira, o Parana incentsauunicipios a melhorar a qualidade das areasatals
protegidas, uma vez que a participacédo na dist@oudo ICMS se da com base no nivel de presenagientivo das
Unidades de Conservagao. E ainda, este beneficigendplica somente as areas estaduais ou fedérgis o Estado
do Parana também distribui parte dos recursos ideelpelo municipio aos particulares que possuerseas
Particulares do Patriménio Natural (The Natural €&smancy).

O Imposto Sobre a Propriedade Territorial UrbaT'J) possui fungdo fiscal, contudo, ha municipiog q
atribuem a ele a funcao extrafiscal, na medida eenpgopriedade deve atender a funcao social, de® mod, o seu
mau uso pode ser sancionado pelo Poder Publico dippahi(FIORRILO, 2005). O artigo 182, paragrafo &
Constituicdo Federal dispbe que a propriedade arbampre a sua funcdo social quando atende ameiagélo plano
diretor da cidade em que se localiza.

Apesar de existirem varios tipos de tributos ncenainento juridico brasileiro, “ndo ha no Brasil umposto
diretamente direcionado ao bem ambiental, mas apepostos com efeitos extrafiscais” (GREY, 2009).

Dessa forma, a ideia da tributagdo ambiental ésedeilizar dos tributos ja existentes, atribuiedoada um, no
qgue couber, uma perspectiva de prevengdo ambidsitalé, ndo se busca a instituicdo de novos tipunas sim, a
adaptacao dos ja existentes, induzindo, assimmpadamento da sociedade a adotar as medidas @gfwambiental
posto que estas sdo economicamente mais viavei®avi2004).

Verifica-se que a tributagé@o extrafiscal pode saplamente utilizada de maneira preventiva, comméode se
modificar as condutas da coletividade, isto é,vasada implementagdo de aliquotas elevadas nosdatoscos e
beneficios fiscais nas condutas ambientalmente cmies, atraindo o interesse da sociedade emzaeati
desenvolvimento econémico de maneira sustentavel.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A desenfreada evolugéo econdmica da sociedade alusdm a devida atencdo a protecdo ao meio arabient
podem gerar efeitos irreversiveis, reduzindo aidadé de vida da humanidade, e até mesmo, causaexiingao de
uma infinita gama de fauna e flora.

O Estado deve puxar para si a responsabilidadeateirtstitutos legais que intimidem ou limitemats/idades
potencialmente geradoras de riscos ambientais.rétadiambiental é chave fundamental para se estoslaneios
necessarios para se encontrar a efetiva preseraagdiental, em especial, quando aplicada juntamamteo direito
tributério.

A tributacdo ambiental, que pode compreender todadpos de tributos, sejam, taxas, impostos, innigtdes
de melhorias e sociais, tem como objetivo princgedestimular atividades lesivas, devendo sempae tomo base o
principio da prevencéo. Estes tributos podem possfiingéo reguladora (extrafiscais) ou possuicdonarrecadadora
de meios para que o Estado invista da preservéigéal).
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Assim, o Estado, ao criar barreiras tributariav@névas, faz sua parte na imposi¢do de uma poligcional de
preservagéo ambiental, desde que, respeite aagibeis referentes ao poder de tributar, tendo sepaprénalidade a
prevencdo dos danos ambientais.
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